¢.j. 6 A190/2016-79

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
]MENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z pfedsedy JUDr. Ladislava Hejtmanka a
soudkyn JUDr. Nadézdy Treschlové a JUDr. Hany Kadanové, Ph.D., ve véci

zalobce: R
bytem

proti

zalovanému: Ministerstvo zemédélstvi,
sidlem

o zalob¢ proti rozhodnuti zalovaného ze dne 1. 8. 2016, ¢. j. 33465/2016-MZE-14141

takto:

1. Z.aloba se zamita.

II.  Zadny z ucastnika nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Oduvodnéni

Zalobou podanou u Méstského soudu v Praze se zalobce domahal zruseni rozhodnuti
zalovaného oznaceného v zahlavi tohoto rozsudku (dale jen ,,napadené rozhodnuti®), kterym
bylo zamitnuto odvolani a potvrzeno rozhodnuti Statniho zemédélského intervenéniho fondu ze
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dne 27. 4. 2016 ¢&.j. SZIF/2016/0291974 (déle jen ,,rozhodnuti SZIF*). Rozhodnutim SZIF byly
podle § 11 zakona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencénim fondu a o zméné
nckterych dalsich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,,zdkon o SZIF®) a podle
nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1307/2013 (dale jen ,,nafizeni EU ¢. 1307/2013%), nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) ¢. 639/2014, nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢ 640/2014,
provadéciho natfizeni Komise (EU) ¢. 809/2014 a nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., o stanoveni
nckterych podminek poskytovani pifimych plateb zemédélcim a o zméné nékterych souvisejicich
nafizeni vlady (dile jen ,,nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb.) zamitnuta zadost Zalobce o poskytnuti
platby pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy piiznivé pro klima a zivotni prostredi
a o poskytnuti jednotné platby na plochu zemédélské pudy pro rok 2015.

Zalovany v napadeném rozhodnuti konstatoval, Ze Zalobce nesplnil podminku stanovenou
v § 2 odst. 1 pism. b) nafizen{ vlady ¢. 50/2015 Sb., na zaklad¢ které miaze o piimé platby zadat
jen zemédélsky podnikatel. Tuto podminku shledal v souladu s ustanovenimi clanku 4 odst. 1
pism. a) a b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1307/2013, ktera definuji
zemédélee a zemédélsky podnik. Podminka zemédélského podnikatele je uvedena v § 2 odst. 1
pism. b) nafizeni vlady ¢ 50/2015 Sb., kdy je zemedelsky podnikatel definovan zdkonem

o zemédélstvi.

V Zalobé proti napadenému rozhodnuti zalobce namitl, Ze rozhodnut{ SZIF je v rozporu
s pfislusnym nafizenim EU ¢ 1307/2013 ze dne 17. 12. 2013, ve kterém podminka
zemédélského podnikatele neni nikde stanovena. Podminka zemédélského podnikatele obsazena
v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., je tak v rozporu s nafizenim
Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013, které je pravné zavazné i pro Statni
zemédélsky intervenéni fond, Ministerstvo zemédélstvi a vladu Ceské republiky. Jako pravni
duasledek zasady pfednosti prava Unie plati, Ze vnitrostatni pravo, které je v rozporu s pravem
Unie, je neplatné a nepouzitelné. Clanek 4 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni EU & 1307/2013
podminku zemédélského podnikatele nestanoveni. Termin ,,zemédélsky podnik® a jeho ceska
definice je zjevné Spatny pieklad pavodniho textu. V pivodni anglické verzi nafizeni EU
¢. 1307/2013 je v ¢clanku 4 pro ,,all the units used for agricultural activities and managed by a farmer
sitnated within the territory of the same Member State” pouzit termin , holding®, ktery v kontextu nafizeni
EU ¢. 1307/2013 znamena soubor zemédélskych prosttedky, ,,lgally owned property, such as land,
capital, or stocks‘. Holding tedy neznamena podnik, respektive obchodni zavod; tj. jméni vylucné
podnikatele. Zemédélcem podle ¢lanku 4 odst. 1 pism. a) nafizeni EU ¢ 1307/2013 je tak
subjekt, ktery vlastni holding, ve smyslu ,,soubor zemédélskych prosttedka®, nikoli ,,zemédélsky
podnik®. Zalobce oznadil za nepfijatelné tvrzeni Zalovaného, e ¢lanek 4 odst. 1 pism. a) nafizeni
EU ¢ 1307/2013, ktery definuje termin ,,zemeédélec”, implicitné stanovi podminku
zemédélského podnikatele. Z této definice je naopak mozné vyvodit, ze ,zemédélec™je
zemédélcem bez ohledu na jeho pravni status (legal status). Pii dosazeni (ptvodni anglické)
definice holdingu do definice zemédélce je zalobce zcela jednoznacné ,,zemédélec™, a vzhledem
ke splnéni podminky byt ,zemédélec” (nikoli ,,zemédélsky podnikatel) ma tedy narok
na poskytovani pfimych plateb. Z ¢lanku 4 odst. 1 pism. ¢) nafizeni EU ¢ 1307/2013 pak
vyplyva, ze podminka poskytnuti pfimych plateb zemédélskym podnikatelim je v rozporu s tam
uvedenou definicf zemédélské ¢innosti, kde je mezi ¢innosti s narokem na pfimé platby zafazeno
1 nevyrobni vefejné prospésné ekologické obhospodatrovani zemédélské pudy. Takové nevyrobni
obhospodafovani pudy neni zemédélskou vyrobou za ucelem dosazeni zisku, a neni tedy
zemédélskym podnikanim. Napadené rozhodnuti i rozhodnuti SZIF jsou proto v rozporu
s nafizenim EU ¢ 1307/2013, v némz podminka zemédélského podnikatele neni nikde
stanovena. Zalobce zopakoval, ze podminka zemédélského podnikatele obsazena v § 2 odst. 1
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pism. b) nafizeni vlidy ¢. 50/2015 Sb., je v rozporu s nafizenim EU ¢.1307/2013, a toto
ustanoveni je proto neplatné a nepouzitelné.

Zalovany navrhl zamitnuti Zaloby. Ve vyjadfeni k Zalobé pfedné odkazal na odavodnéni
napaden¢ho rozhodnuti a dale uvedl, Ze nafizeni EU ¢. 1307/2013 bylo pfijato v ramci reformy
spolecné zemédélské politiky Evropské unie. V oblasti pfimych plateb bylo, mimo jiné, cilem
nové pravni upravy lepsi zacileni podpor pro zemédélce. Tyto podpory nemaji byt nadale
poskytovany osobam, které zemédélskou cinnost nevykonavaji, nebo tuto ¢innost vykonavaji jen
okrajove. Tento cil, ktery je vyslovné zminén v bod¢ 10 odavodnéni nafizeni EU ¢. 1307/2013,
je konkretizovan pozadavky vykonu zemédélské cinnosti podle clanku 4 odst. 1 pism. c)
¢i podminkou aktivnitho zemédélce podle clanku 9 tohoto nafizeni. V ¢eském pravu je uvedeny
cil zajistovan mimo jiné podminkou, ze zadatel o piimé platby musi byt zemédélskym
podnikatelem ve smyslu § 2e zikona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (dale jen ,,zakon o zemédélstvi®). Zemédélskym podnikatelem je osoba, ktera ,hodli
provozovat gemédélskon vyrobu jako soustavnon a samostatnon (innost*, coz odpovida pozadavku nafizeni
EU ¢. 1307/2013, aby na ptimé platby meély nirok pouze osoby, které vice nez okrajové
vykonavaji zemeédélskou cinnost. Takova osoba je povinna se zaevidovat za podminek
stanovenych v § 2f zakona o zemédélstvi. Pro pfiznani pfimé platby musi byt splnény vsechny
podminky stanovené nafizenim vlady ¢. 50/2015 Sb. Nesplnéni jedné z podminek stanovenych
v § 2 nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., znamend, ze zdjemce o pfimé platby nenapliuje samotnou
definici zadatele jako osoby zpusobilé k poskytnuti pfimé platby a takové osob¢ nelze poskytnout
jakoukoli z pfimych plateb uvedenych v § 1 tohoto nafizeni vlady.

Zalovan? nesouhlasi s namitkou, v niz zalobce napadl nespravny pieklad slova ,,holding®, nebot’
v jazycich okolnich statt, napf. Polska, Slovenska ¢i Némecka, je pfeklad tohoto slova obdobny
jako cesky, tedy ,,podnik® respektive ,,zemédélsky podnik®. Dale poznamenal, Ze slucitelnost
zavedeni této narodni podminky s evropskym legislativnim ramcem byla pfedmétem Setfeni
Evropské komise v ramci tzv. EU Pilotu. Setfeni Evropské komise vychizelo zpodnétu
stezovatele, ktery tvrdil, Ze stanoveni podminky zemédélského podnikani pro zadatele o pfimé
platby pfedstavuje pro zemédélce neumérnou zatéz a nékteré z nich tato podminka v rozporu
s pravnimi pfedpisy Evropské unie vylucuje z pobirani téchto podpor. Evropska komise
povazovala za dostateéné vysvétleni Ceské republiky, Ze zavedend podminka je v souladu
s evropskym unijnim pravem a znaroku na pfimé platby nevylucuje zadného zemeédélce,
a zaroven konstatovala, Ze je na clenském statu, aby na narodni Grovni stanovil takové podminky,
kterymi zaruci ochranu financnich zajmt Evropské unie.

K namitce, ze podminka zemédélského podnikatele je v rozporu s ¢lankem 4 odst. 1 pism. a)
nafizeni EU ¢. 1307/2013, ktery mezi zemédélce s nairokem na piimé platby fadi téz nevyrobni
prospésné ekologické obhospodafovani zemédélské pudy, zalovany uvedl, Ze i tato nevyrobni
¢innost spada pod zakonné vymezeni zemédélské vyroby dle ust. § 2e odst 3 zakona
o zemeédélstvi. Zminka o ,,ucelu dosazeni zisku® v ust. § 2e odst. 1 zakona o zemédélstvi tedy
nikoho nevylucuje byt registrovan jako zemédélsky podnikatel, ani z naroku na pfimé platby.

V replice k vyjadfeni zalovaného zalobce odmitl jako nepravdivé tvrzeni zalovaného, ze
podminka zemédélského podnikatele je v souladu s clinkem 9 nafizeni EU ¢ 1307/2013.
Konstatoval, ze v odstavci 3 a 4 clanku 9 nafizeni EU ¢. 1307/2013 je pouze uvedeno, ze clenské
staty mohou z naroku na pfimé platby vyloucit vétsi okrajové zemédélce. Pravé mensi okrajovi
zemédélci, na které se odstavec 3 clanku 9 nafizeni EU ¢. 1307/2013 nevztahuje, nejsou
zemédélskymi podnikateli, a podminka zemédélského podnikatele je tak naopak v rozporu
s ¢lankem 9 nafizeni EU ¢. 1307/2013. Mali zemédélci jsou nepodnikajici okrajovi zemédélci, a ti
jsou zemédélci s narokem na pifimé platby, nebot’ pfimo pfispivaji k Zivotaschopnosti
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venkovskych oblasti (bod 10 odtvodnéni natizeni EU ¢& 1307/2013). Clanck 9 natizeni EU
¢. 1307/2013 z naroku na ptfimé platby nevylucuje zemeédélce, ktefi nejsou zemédélskymi
podnikateli. Zalobce dodal, 7 neni zemédélskjm podnikatelem, a pokud by se jako zemédélsky
podnikatel za ucelem ziskani naroku na pfimou platbu zaregistroval, jednal by podvodné.
K dokumentim o Setfeni Evropské komise pfilozenym k vyjadfeni zalovaného zalobce uvedl, ze
dle jeho minéni neobsahuji dukazy pro tvrzeni, ze podminka zemédélského podnikatele je

v souladu s pravem Evropské unie.

V doplnéni zaloby ze dne 6. 8. 2018 Zalobce uvedl, ze dukazni bfemeno k prokazani nesplnéni
podminky pro poskytnuti pfimé platby nese Zalovany, a ten své tvrzeni neprokazal. Dale
zopakoval Zalobni namitky a shrnul znéni pravni upravy, ktera je dle jeho nazoru relevantni pro
posouzeni naroku. Doplnil, ze odstavec 3a ve spojeni s novelou odstavce 4 clanku 9 nafizeni EU
¢. 1307/2013 nabyl acinnosti 13. 12. 2017 a do tohoto nafizeni byl vlozen podle clanku 3 odst. 3
pism. a) nafizeni (EU) Evropského patlamentu a Rady ¢. 2393/2017, a Ze vlada Ceské republiky
nafizenim vlady ¢. 43/2018 Sb., ze dne 14. 3. 2018 podminku aktivniho zemédélce obsazenou
v flanku 9 nafizeni EU ¢. 1307/2013 a v § 2 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb.,
zrusila. Dale zopakoval, ze podminka zemeédélského podnikatele je v rozporu s definici
zemeédélské ¢innosti obsazenou v nafizeni EU ¢. 1307/2013 (¢lanek 4 odst. 1 pism. ¢) tohoto
nafizenf), kde mezi zemédélské cinnosti s narokem na piimé platby je zafazeno inevyrobni
vefejné prospésné ekologické obhospodafovani zemédélské pudy, a doplnil, Ze ucelem
poskytovani pfedmétnych piimych plateb, ktery lze vyvodit zejména z nafizeni EU ¢. 1307/2013,
ale 1 z Programu rozvoje venkova a jejich nazvi, je podpora obhospodafovani zemédélské pidy,
ato zpusobem, ktery je vsouladu s ochranou rostlin, Zivocicht, zemédélské pudy, vody
a klimatu, a dale podpora hospodafského rozvoje venkovskych oblasti, vcetné vytvareni
pracovnich pfilezitosti (viz zejména ¢lanek 43, 46 a 50 nafizeni EU ¢. 1307/2013 a clanek 93
nafizeni EU ¢ 1306/2013). Podminka zemédélského podnikatele ma na zakonny ucel
poskytovani ptimych plateb zaporny vliv a je v rozporu s natizenim EU ¢. 1307/2013, nebot’ bez
pfimych plateb se nevyrobni vefejné prospésné ekologické obhospodafovani zemédélské pudy
nevyplati, a ucel jejich poskytovani je tak zcela zmarten.

Méstsky soud v Praze na zakladé podané zaloby pfezkoumal napadené rozhodnuti, jakoz 1 fizeni,
které jeho vydani pfedchazelo, a to v mezich zalobcem uplatnénych zalobnich bodu.
V posuzované veci vysel z nasledné uvedené pravni apravy:

Podle § 2e odst. 1 zakona o zemédélstvi zemédélskym podnikatelem podle tohoto zakona je
tyzicka nebo pravnickd osoba, kterd hodlda provozovat zemédélskou vyrobu jako soustavnou
a samostatnou ¢innost vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za Gcelem dosazen{ zisku, za
podminek stanovenych timto zakonem (...).

Podle § 2e odst. 3 zdkona o zemédélstvi zemédélskou vyrobou véetné hospodatfeni na vodnich
plochach se rozumi
a) rostlinna vyroba vcéetné chmelafstvi, ovocnafstvi, vinohradnictvi a péstovani zeleniny,
hub, okrasnych rostlin, lécivych a aromatickych rostlin s vyjimkou péstovani konopi pro
lécebné pouziti a védecké ucely, rostlin pro technické a energetické uziti na pozemcich
vlastnich, pronajatych, nebo uzivanych na zakladé jiného pravnitho davodu, poptipadé
provozovana bez pozemka,
b) Zivocisna vyroba zahrnujici chov hospodafskych a jinych zvifat ¢i zivocicht za ucelem
ziskavani, zpracovani a vyroby zivocisnych produkti, chov hospodafskych zvifat k tahu
a chov sportovnich a dostihovych koni,
c) produkce chovnych a plemennych zvifat, vyuziti jejich genetického materidlu
a ziskavani zarodecnych produkti, pokud jde o zvifata uvedena v pismenu b),

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. L.



12.

13.

14.

15.

16.

5 6 A 190/2016

d) vyroba osiv a sadby, skolkafskych vypéstka a genetického materialu rostlin,
e) uprava, zpracovani a prodej vlastni produkce zemédélské vyroby, pokud je kone¢nym
produktem zemédélsky produkt uvedeny v Pfiloze I Smlouvy o fungovani Evropské unie,
f) chov ryb, vodnich Zivocicht a péstovani rostlin ve vodnim utvaru povrchovych vod na
pozemcich vlastnich, pronajatych nebo uzivanych na zakladé jiného pravniho davodu,
g) hospodafeni v lese, na pozemcich vlastnich, pronajatych, nebo uzivanych na zakladé
jiného pravniho duvodu,
h) hospodafeni s vodou pro zemédélské a lesnické ucely.
Dale se za zemédélskou vyrobu povazuje zemeédélska cinnost stanovena podle pfimo
pouzitelného pfedpisu Evropské unie upravujictho pravidla pro pfimé platby zemédélcim v
rezimech podpory v ramci spolecné zemédélské politiky.

Podle § 2f odst. 1 zakona o zemédélstvi fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera hodla podnikat
v zemédélstvi, vyjma fyzické osoby podle § 2e odst. 2 a osoby podle § 2e odst. 4, pokud poskytuji
docasné nebo prilezitostné sluzby podle Smlouvy o fungovani Evropské unie, je povinna se
zaevidovat.

Podle § 1 nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., toto nafizeni upravuje v navaznosti na piimo pouzitelné
pfedpisy Evropské unie (dale jen ,,pfedpis Evropské unie®) nckteré podminky poskytovani
pfimych plateb zemédélcam, kterymi jsou

a) jednotna platba na plochu zeméd¢lské pudy,

b) platba pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy pfiznivé pro klima a zivotni

prostfedi,

¢) dobrovolna podpora vazana na produkci a

d) platba pro mladé zemédélce.

Podle § 2 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., o poskytnuti pfimé platby zemédélcam podle § 1
muze pozadat fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera

a) je aktivnim zemédélcem podle piedpisu Evropské unie upravujictho pravidla pro pfimé platby
zemédélcum a spliuje podminky uvedené v § 3,

b) je zemédélskym podnikatelem podle zakona o zemédélstvi a

c) obhospodafuje zemédélskou pudu evidovanou na ni vevidenci vyuziti pudy podle
uzivatelskych vztaha podle zakona o zemédélstvi (déle jen ,,evidence vyuziti pudy®).

Podle bodu 10 preambule natizeni EU ¢. 1307/2013 zkusenosti ziskané pfi uplatiovani raznych
rezima podpory urcenych zemédélcum ukazuji, Ze podpora byla v fadé pifpadu poskytnuta
fyzickfm nebo pravnickym osobam, jejichz podnikatelskd c¢innost se nezaméfovala
na zemédélskou cinnost nebo se na ni zaméfovala pouze okrajové. V zajmu lepsiho zacileni
podpory by clenské staity nemcély poskytovat pfimé platby urcitym fyzickym a pravnickym
osobam, ledaze by tyto osoby mohly prokazat, ze jejich zemédélska cinnost neni okrajova.
Clenské staty by rovnéz mély mit moznost neposkytovat piimé platby jinym fyzickym nebo
pravnickym osobam, jejichz zemédélska ¢innost je okrajova. Clenskym statim by viak mélo byt
umoznéno poskytovat piimé platby mensim zemédélcim na castecny uvazek, nebot’ tito
zemédélci pimo prispivaji k Zivotaschopnosti venkovskjch oblasti. Clenské stity by rovnéz
nem¢ly poskytovat pfimé platby fyzickym nebo pravnickym osobam, jejichz zemédélské plochy
jsou pfevazné plochy pfirozené ponechavané ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani
plodin a které nevykonavaji urcitou minimalni ¢innost.

Podle clinku 4 odst. 1 pism. a) nafizeni EU ¢ 1307/2013 pro ucely tohoto nafizeni
se ,,zemédélcem® rozumi fyzickda nebo pravnicka osoba ¢i skupina fyzickych nebo pravnickych
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osob, bez ohledu na pravni formu této skupiny a jejich clent podle vnitrostatnich pravnich
predpisu, jejiz zemédélsky podnik se nachazi na Gzemi spadajicim do tzemni pasobnosti Smluv
podle clanku 52 Smlouvy o EU ve spojeni s clanky 349 a 355 Smlouvy o fungovani EU a ktera
vykonava zemédélskou ¢innost.

Podle clanku 4 odst. 1 pism. b) nafizeni EU ¢ 1307/2013 pro tucely tohoto nafizeni
se ,,zemedélskym podnikem® rozumi soubor vsech jednotek vyuzivanych k zemédélské cinnosti
a spravovanych zemédélcem, které se nachazeji na dzemi stejného clenského statu.

Podle ¢lanku 4 odst. 1 pism. ¢) nafizeni EU ¢ 1307/2013 pro ucely tohoto nafizeni
se ,,zemedélskou ¢innosti rozumi i) produkce, chov zvifat nebo péstovani zemédélskych plodin
vcéetné sklizné, dojeni, plemenafské cinnosti a chovu zvifat pro zemédélské ucely,
nebo ii) udrzovani zemédélskych ploch ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani plodin bez
piipravy, ktera jde nad ramec béznych zpusobu zemédélské praxe a pouziti stroju, na zakladé
kritérif stanovenych clenskymi staty na zakladé ramce stanovené¢ho Komisi, nebo iii) provadéni
minimalni ¢innosti vymezené clenskymi staty, ktera je provadéna na zemédélskych plochach
pfirozené ponechavanych ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani plodin.

Podle ¢lanku 4 odst. 2 pism. b) nafizeni EU ¢. 1307/2013 ¢lenské staty ptipadné v clenském staté
stanovi minimaln{ ¢innosti provadéné na plochach pfirozené ponechavanych ve stavu vhodném
pro pastvu nebo péstovani plodin podle odst. 1 pism. ¢) bodu iii).

Podle ¢lanku 9 odst. 1 nafizeni EU ¢ 1307/2013 piimé platby se neposkytuji fyzickym ¢i
pravnickym osobam, nebo skupinam fyzickych ¢i pravnickych osob, jejichz zemédélské plochy
jsou pfevazné plochy pfirozené ponechavané ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani
plodin, a které na uvedenych plochich nevykonavaji minimalni ¢innost stanovenou clenskymi
staty podle ¢lanku 4 odst. 2 pism. b).

Podle ¢lanku 9 odst. 2 nafizeni EU ¢. 1307/2013 piimé platby se neposkytnou fyzickym ¢i
pravnickym osobam ani skupinam fyzickych ¢i pravnickych osob, které provozuji letiste,
zelezni¢ni sluzby, vodarny, sluzby v oblasti nemovitosti, stalé sportovni a rekreacni arealy.
Clenské stity mohou piipadné na zdkladé objektivnich a nedisktiminaénich kritérii rozhodnout,
ze na seznam uvedeny v prvnim pododstavci zafadi jakékoli dalsi obdobné nezemédélské
podniky nebo ¢innosti, a mohou se nasledné rozhodnout tyto podniky nebo ¢innosti ze seznamu
vyjmout. Osoba ¢i skupina, na kterou se vztahuje prvni nebo druhy pododstavec, je vsak
povazovana za aktivnftho zemédélce, pokud predlozi ovéfitelné dikazy ve formé pozadované
clenskymi staty, které prokazuji nékterou z nasledujicich skutecnosti: a) roc¢ni castka pfimych
plateb tvoii alespont 5 % celkovych pfijmu, které ziskala z nezemédélské cinnosti v poslednim
ucetnim obdobi, pro které jsou tyto dukazy k dispozici; b) jeji zemédélska cinnost neni
zanedbatelna; c) jejim hlavnim obchodnim nebo podnikatelskym cilem je vykon podnikatelské
cinnosti.

Podle ¢lanku 9 odst. 3 nafizeni EU ¢. 1307/2013 kromé piipadi v odstavcich 1 a 2 mohou
clenské staty na zaklad¢ objektivnich a nediskriminacnich kritérif rozhodnout, ze se pfimé platby
neposkytuji fyzickym ¢i pravnickym osobam, nebo skupinam fyzickych ¢i pravnickych osob:
a) jejichz zemédélska cinnost tvofi pouze zanedbatelnou cast jejich celkovych hospodarskych
¢innosti, nebo b) jejich hlavnim obchodnim nebo podnikatelskym cilem neni vykon zemédélské
¢innosti.

Po provedeném fizeni soud dospél k zavéru, ze zaloba neni davodna.

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. L.
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24. Pro posouzeni toho, zda lze poskytnuti pfimé platby (jednotné platby na plochu zemédélské

25.

26.

pudy a platby pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy pfiznivé pro klima a zivotni
prostfedi ve smyslu § 1 pism. a) a b) nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb.) podminiovat postavenim
evidovaného zemédélského podnikatele, je klicové, zda vnitrostatni pravni uprava konvenuje
pfimo aplikovatelnému nafizeni EU ¢ 1307/2013 a je snim vsouladu. Nafizeni EU
¢. 1307/2013 patii k zakladnim pfedpisim Evropské unie, které stanovi pravidla pro pfimé
platby zemédélcim v rezimech podpory v ramci spole¢né zemédélské politiky. Prijeti nafizeni
EU ¢. 1307/2013, kterym se zru$ilo nafizeni Rady (ES) ¢ 637/2008 a nafizeni Rady (ES)
¢. 73/2009, bylo mj. odivodnéno zijmem na lepsim zacileni podpory (bod 10 preambule
nafizeni EU ¢. 1307/2013). Ta by napfist¢ méla byt poskytovana fyzickym a pravnickym osobam,
jejichz podnikatelska cinnost je zaméfena na zemédélskou cinnost, a to nikoli pouze okrajove.
Uvedeny zamér byl vtelen zejména do ¢lanku 9 natizeni EU ¢. 1307/201, ktety zakotvuje rdimec
diskrecniho opravnéni clenskych stata pii poskytovani ptimych plateb zemédélcim. Podle ¢lanku
9 odst. 3 mnafizeni EU ¢ 1307/2013 ¢lensky stit muze na zakladé objektivnich
a nediskriminacnich kritérif rozhodnout, Ze se pfimé platby nebudou poskytovat osobam, jejichz
gemédélska linnost tor? pouge anedbatelnon Cdst jejich celfeovych hospoddrskych cinnosti nebo jejichz hlavnim
obchodnim  nebo  podnikatelskym cilemr  neni  vykon zemédélské  cinnosti. Podminka ,,evidovaného
zemédélského podnikatele stanovena vnitrostatni pravni dpravou predstavuje legitimni nastroj,
ktery ma oporu v pravé citovaném clanku 9 odst. 3 nafizeni EU ¢. 1307/2013 a jehoz
prostfednictvim je clensky stat opravnén regulovat poskytovani pfimych plateb zemédélctim.

Zemcdélska politika koordinovana na platformé spolecnych regulacnich a dotacnich principa
v ramci vSech clenskych statd EU je (obecné) zaméfena na zajisténi produkce potravin, jejich
export, rozvoj zemédélstvi a venkova a zabezpeceni Zivotni urovné zemédélcu (clanky 38-44
Smlouvy o fungovani Evropské unie). Hlavnim zajmem spolecné zemeédélské politiky je
fungovani a rozvoj vnitintho trhu se zemédélskymi produkty. Cilen¢ a dlouhodobé (soustavne)
zaméfena aktivita osob pusobicich v oblasti zemédélstvi je jednim z pfedpokladid fungovani
a rozvoje zemédélstvi. Naopak nahodilé a systémové nezakotvené pusobeni v této oblasti
postrada z dlouhodobého hlediska perspektivu kontinuity jako jedné z podminek fungovani
a rozvoje dané oblasti. Na pozadi takto vytycenych cila je pozadavek na vykon zemédélské
¢innosti v rezimu podnikani zcela opodstatnény, nebot” podnikani v zemédélstvi je definovano
mj. soustavnou c¢innosti, jez v sobé implicitné¢ zahrnuje pfedpoklad (do budoucna) dlouhodobé
vykondvané cinnosti otientované vyluéné/pfevazné na zemédélstvi. Restrikce uplatnéna na
vnitrostatni Grovni, jez vylucuje z moznosti zadat o poskytnuti pfimé platby ,,nepodnikatele,
tedy nevybocuje z diskrecni pravomoci ¢lenského statu umoznujici vymezit konkrétni podminky
pro poskytovani piimych plateb osobam vykonavajicim zemédélskou cinnost. Tento zavér
nepfimo podporuje i vyjadfeni Evropské komise, které zalovany piedlozil spolu s vyjadfenim
k Zalob¢ a z néhoz vyplyva, ze podminka zemédélského podnikatele neni v rozporu s cili, které
nafizeni EU ¢. 1307/2013 sleduje. Zbyva dodat, ze pieklad pojmu ,,holding® provedeny v ceské
verzi nafizeni EU ¢. 1307/2013 (¢lanek 4) neni stézejni pro posouzeni souladu vnitrostatni pravni
upravy s piimo aplikovatelnym nafizenim EU, nebot’, jak soud vylozil shora, narodni aprava plné
respektuje ucel sledovany unijnim praivem a ma oporu v clanku 9 odst. 3 nafizeni EU
¢. 1307/2013.

Na okraj soud poznamenava, ze vyklad, ktery k ¢lanku 9 nafizeni EU ¢. 1307/2013 zalobce
pfedestfel v replice, se zcela vymykd znéni tohoto ustanoveni. Nafizeni EU ¢. 1307/2013
v ¢lanku 9 odst. 3 a 4 nerozliSuje, jak se zalobce mylné domniva, ,,vétsi“ a ,,mensi okrajové
zemédélce. Kritériem rozhodnym pro vylouceni fyzické ¢i pravnické osoby (skupin téchto osob)
z dotacni podpory je zanedbatelny rozsah zemédélské cinnosti v poméru k celkové hospodafské
(4. 1 nezemédélské) ¢innosti nebo k hlavnimu obchodnimu ¢i podnikatelskému zaméru. Uvedené
ustanoveni tedy s pojmem ,maly“ zemédélec vibec nepracuje. Nutno dodat, ze Zalobcem

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. L.
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pouzity termin ,,veétsi“ a ,,mensi” okrajovy zemédélec postrada logické opodstatnéni pfi soucasné
absenci upravy, ktera by povazovala za nutné odchylné vymezit postaveni tzv. malych zemédélct.
Clanek 4 nafizeni EU & 1307/2013, ktery definuje zakladni pojmy, zejména pojem ,,zemédélec
a ,,zemeédélska cinnost®, si necin{ ambice odlisit, napf. prostfednictvim urcitého objemového
kritéria, ,,malé* zemédélce od ostatnich zemeédélca. Doplnit lze, ze zajem na zajistén{ podpory
mensim zemédélcim na castecny uvazek, jak pfedpoklada bod 10 preambule nafizeni EU
¢. 1307/2013, nekoliduje s podminkou zemédélského podnikatele. K souladu zikona
o zemédélstvi s clankem 4 nafizeni EU ¢. 1307/2013 méstsky soud k namitce zalobce dopliiuje,
ze nevyrobni prospésné ekologické obhospodatovani zemédélské pudy je podfazeno pod
zakonné vymezeni zemédélské vyroby dle ust. § 2e odst. 3 zdkona o zemédélstvi, a proto
1 zemédélec, ktery takovou cinnost vykonava, muze byt registrovan jako zemédélsky podnikatel
a za splnénf ostatnich zakonnych podminek neni vyloucen z naroku na pfimé platby.

Zalovany tedy postupoval v souladu s § 2 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., ve spojeni s § 2¢
odst. 1 a § 2f odst. 1 zakona o zemédélstvi, jestlize zamitl Zalobcovu Zadost, nebot’ zalobce
nesplnil podminku evidovaného zemédélského podnikatele jako jednu z kumulativné
stanovenych podminek pro poskytnuti ptimé platby podle § 1 nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb. Na
uvedeném nic neméni ani zalobcem namitana skutecnost, ze nafizenim vlady ¢. 43/2018 Sb.,
doslo s ucinnosti od 1. 4. 2018 ke zruSeni podminky ,,aktivntho zemédélce® jako jednoho
z pfedpokladii pro poskytnuti pfimé platby. Pro posouzeni zakonnosti napadeného rozhodnuti je
relevantn{ toliko pravni uprava platna a ucinna ke dni jeho vydani. Okolnost, Ze na narodni
urovni byly nasledné pfijatou pravni upravou zménény podminky pro poskytnuti podpory,
neeliminuje aplikaci ¢lanku 9 nafizeni EU ¢. 1307/2013 ve vztahu k uplatnéni diskrecntho
opravnéni clenského statu stanovit konkrétni podminky pro pifistup k pfimym platbam. Pro
uplnost soud dodavd, ze i po nabyti u¢innosti nafizeni vlady ¢. 43/2018 Sb., plati, ze podle § 2
odst. 1 pism. a) nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., mize o poskytnuti pfimé platby zemédélcam podle
§ 1 pozadat fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je zemédélskym podnikatelem podle zakona
o zemédélstvi.

Méstsky soud v Praze tedy neshledal zalobu diivodnou, a proto ji podle § 78 odst. 7 s. f. s. zamitl.
Za splnéni podminek zakotvenych v § 51 odst. 1 s. f. s. tak ucinil bez nafizeni ustniho jednani
(zalobce ve stanovené lhute¢ nevyjadfil svtj nesouhlas s rozhodnutim soudu o véci samé bez
jednani a zalovany s timto postupem vyslovné souhlasil).

Vyrok o nahradé nakladu fizeni ma oporu v ustanoveni § 60 odst. 1 s. f. s., nebot’ Zalobce nebyl
ve véci uspesny a zalovanému zadné ucelné vynalozené naklady v fizeni nevznikly.

Poucdeni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhut¢ dvou (2) tydnt ode dne jeho

doruceni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssitho spravniho soudu,
se sidlem . O kasacn{ stiznosti rozhoduje Nejvyssi

spravni soud.

Lhtta pro podani kasacni stiznosti konci uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje se
dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhtty na
sobotu, ned¢li nebo svatek, je poslednim dnem lhuty nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani
lhaty k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. L.
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Kasacni stiznost lze podat pouze z divodia uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé obecnych
nalezitost{ podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém rozsahu
a z jakych davodu jej stézovatel napada, a udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li sté¢Zzovatel,
jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za n¢j jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické
vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro zaplaceni
soudnitho poplatku na ucet Nejvyssitho spravntho soudu lze ziskat na jeho internetovych
strankach: www.nssoud.cz.

Praha dne 29. dubna 2020

JUDr. Ladislav Hejtmanek v. r.

pfedseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. L.
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