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Alena Filipova

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senate slozeném z pfedsedy Ondieje Mrakoty, soudkyné Michaely
Bejckové a soudce Vojtécha Simicka v pravni véci zalobkyné: MUDr. Lea Kuncova, Sirok4 23,
Ivancice, zastoupena advokatkou JUDr. Evou Machovou, Udolni 5, Brno, proti zalovanému:
Krajsky ufad Jihomoravského kraje, Zerotinovo nimésti 3, Brno, proti rozhodnuti zalovaného
ze dne 4. 4. 2025, ¢j. JMK 170496/2024, v fizeni o kasacni stiznosti zalovaného proti rozsudku
Krajského soudu v Brné ze dne 27. 11. 2025, &j. 62 A 33/2025-38,

takto:
I. Kasac¢ni stiznost se zamita.
II. Zalovany je povinen zaplatit zalobkyni na ndhradé naklada fizenf ¢astku 5 017 K&
do 30 dnu od pravai moci tohoto rozsudku k rukam jeji zastupkyné, advokatky JUDr. Evy
Machové.

Odtvodnéni:
1. Vymezeni véci

(1] Meéstsky utad Slapanice rozhodnutim ze dne 22. 6. 2023 uznal Zalobkyni vinnou ze spachani
ptestupku podle § 20 odst. 1 pism. ¢) zikona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédelského padniho
fondu (dale jen ,,zakon o ZPF®). Piestupku se Zzalobkyné méla dopustit tim, Ze od bfezna 2019 do
20.7.2020 uzivala uréité zemédélské pozemky (¢i jejich ¢ast) v k. 4. Ricmanice a Kanice
k nezemédélskym ucelum (stavba kotcti pro psy, betonové oploceni a zpevnéné stérkové plochy)
bez souhlasu s jejich odnétim ze zemédélského pudniho fondu vydaného podle § 9 odst. 1 zakona
o ZPF. Timto jednanim zalobkyné porusila zakaz podle § 3 odst. 1 pism. c) zakona o ZPF. Méstsky
ufad ulozil Zalobkyni pokutu ve vysi 215 000 K¢. Toto rozhodnuti zalovany dne 5. 12. 2023 zménil
tak, ze ve vyrokové ¢asti upfesnil vymezeni dotcenych pozemki a zptsob jejich uzivani a ve zbytku
je potvrdil.

[2] Rozhodnuti zalovaného ze dne 5.12.2023 napadla zalobkyné¢ Zalobou. Krajsky soud
rozsudkem ze dne 26. 9. 2024 rozhodnuti zalovaného zrusil a véc mu vratil k dal§imu fizeni.
Z podkladt spravniho spisu podle soudu nebylo mozné zjistit, co a pro¢ méstsky ufad na
pozemcich zmefil. Krajsky soud si proto nemohl na zakladé spravnich rozhodnuti a spravniho
spisu ucinit jasnou pfedstavu o tom, vjakém rozsahu Zalobkyné¢ wuzivala pozemky
k nezemédélskym ucelim. Zalovany znovu rozhodl dne 4. 4. 2025 tak, ze zménil rozhodnuti
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méstského ufadu - k jednotlivym pozemkim (jejich ¢astem) upravil prestupkem dotéenou vymeéru,
sniZil celkovou plochu dotéenych pozemki z 1 502 m”na 540 m® a vy$i pokuty na 72 000 K¢&.

[3] Proti rozhodnuti zalovaného ze dne 4. 4. 2025 podala zalobkyné¢ Zalobu. Krajsky soud
v zahlavi oznacenym rozsudkem znovu zrusil rozhodnuti Zalovaného a véc mu vratil k dalsimu
fizeni. Ve spravnim spise se totiz nenachazel zadny podklad, na zaklad¢ kterého by bylo mozné
posoudit, zjaké podoby webovych stranek Zzalovany vychazel ajaké informace se na téchto
webovych strankach pfi provadéni dokazovani nachazely, zejména jak konkrétné probihalo méfeni
na webovych strankach cuzk.cz ajakou plochu Zalovany méfil. Pokud tedy zalovany tvrdi, Ze
vyméru pudy, kterou méla zalobkyné neopravnéné vyuzit, urcil na zakladé fotografii z portalu
mapy.cz pofizenych ve dnech 7. 5. 2018 a 30. 7. 2021 a méfeni z vyznaceni jednotlivych bodu na
webové strance cuzk.cz, musi spravni spis obsahovat tyto fotografie véetné vyznacenych bodu
méfeni, napf. ve formé snimkti obrazovky.

2. Kasacni stiZnost, vyjadfeni Zalobkyné

(4] Zalovany (sté¢Zovatel) napadl rozsudek krajského soudu kasa¢ni stiznosti. Uvedl, Ze rozsah
nezemédélského uzivani jednotlivych zemédélskych pozemka stanovil odhadem za pomoci
nahledu na webové stranky www.cuzk.cz a www.mapy.com. Svému zjistén{ pfizpusobil i vysi
pokuty. Mapy s vyznacenym rozsahem nezemédélsky uzivané pudy vsak nezalozil do spravniho
spisu. To nyni napravuje. Domniva se vsak, Ze je tento ukon nadbytecny vzhledem k detailnimu
popisu vyméry a ucelu zaboru ve vyroku jeho rozhodnuti. Nadto je stav pozemkt v dobé pachani
této etapy trvajictho prestupku ve spise jiz historicky zalozen a zalobkyné se k nému vyjadfovala.
Stézovatel podotkl, ze se v posuzované véci jedna o etapu trvajiciho pfestupku za obdobi od bfezna
2019 do 20. 7. 2020. Nemélo by tedy vyznam vyméfovat stav nezemédélského uzivani znovu na
mistnim Setfeni v terénu. Proto postaci vychazet z map dostupnych na webovych strankich
k urcitému datu, jejichZ stav je neménny. Z tohoto divodu neni ani pfipadna judikatura, na kterou
odkazoval krajsky soud. Soucasti vSech spravnich spist k véci jsou vytiSténé mapy i fotografie
zachycujici stav pozemk. S témito podklady se zalobkyné seznamila a mohla se k nim vyjadfit. To
ostatn¢ ucinila.

[5] Stézovatel navrhl, aby NSS zrusil rozsudek krajského soudu a véc mu vratil k dal$imu fizeni.

[6] Zalobkyné uvedla, Ze smyslem pozadavku na fadné zaloZeni podkladii do spravniho spisu
je ochrana procesnich prav ucastnikti a moznost ucinného soudniho pfezkumu. Pokud spravni
organ vychazi z leteckych snimkt/internetovych map, musi je zalozit do spisu vcéetné uvedeni
datace pofizeni internetovych podkladd (viz rozsudky NSS sp.zn.1 As272/2024
a sp. zn. 1 As 80/2016). Kasa¢ni argumentaci povazuje zalobkyné za nediivodnou.

3. Posouzeni véci

[7] Stézovatel v novém rozhodnuti zmeénil vymeéru uzivani zemédélské pudy k nezemedeélskym
ucelim z 1 502 m? na 540 m®. K tomu na strané 8 svého rozhodnuti uvedl, Ze stanovil rozsah
neopravnéného uzivani zemédélskych ploch odhadem za pomoci leteckych fotografif ze serveru
mapy.cz a méfeni na serveru cuzk.cz. Pfestupek se projednava za obdobi bfezen 2019 az
20. 7. 2020 a steézovatel vychazel z fotografii pofizenych ve dnech 7. 5. 2018 a 30. 7. 2021. Mezi
nimi je jednoznacné viditelny zasah do pozemku, dffve zemédélsky obhospodatovanych. Na
webovych strankich Ceského tfadu zeméméfického a katastralniho stézovatel pomoci vyznaceni
jednotlivych bodu plochu pfesnéji zméfil. Stézovatel vSak do spravniho spisu nezalozil konkrétni
podobu webovych stranek z citovanych servert, na nichz je zachycen stav nezemédélského uzivani
zemédélskych pozemka a jsou vyznaceny body, na zakladé¢ kterych stézovatel urcil vyméru uzivani
zemédélské pudy k nezemédélskym tcelim.
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[8] Povinnost spravniho organu vést spravni spis (§ 17 spravniho fadu) je klicovym prvkem
ochrany procesnich prav ucastnika fizeni a ucinného pfezkumu spravnich rozhodnuti. Je proto
nezbytné, aby ve spravnim spise byly zaloZeny vSechny podklady, ze kterych spravni organ ve svém
rozhodnuti vychazel. Jen tak Ize v ramci pfezkumu spravnich rozhodnuti ovéfit, ze spravni organ
nalezité zjistil rozhodny skutkovy stav a nerozhoduje svévolné (rozsudek NSS ze dne 15. 5. 2025,
¢. 1 As 272/2024-49).

[9] Pokud stézovatel do spravniho spisu nezalozil podklad zachycujici ke konkrétnimu dni
webovou stranku www.mapy.com a www.cuzk.cz s vyznacenim jednotlivych bodt méfeni (napf.
ve form¢é snimkd obrazovky), nenf mozné pfezkoumat, z jaké konkrétni podoby webové stranky
stézovatel vychazel, jaké konkrétni informace zjistil a zda dospél ke spravaym vypoctim. NSS tedy
souhlasi s krajskym soudem, Ze neni mozné ovéfit, na zakladé¢ ceho stézovatel dospél k tak
vyznamné zméne vymeéry uzivani zemeédélskych pozemku k nezemédélskym ucelim. To nemohl
stézovatel nahradit popisem, jak k vypoctu dospél. Nejedna se pfitom o piepjaty formalismus.
Z podkladt ve spravnim spise musi byt zfejmé, jak probihalo méfeni na webovych strainkach
a jakou plochu stézovatel méfil. Pouze v tomto pfipadé dokaze soud ovéfit, jak spravni organ
rozhodl a zda nebyla porusena prava zalobkyne.

[10]  NSS nesouhlasi se stézovatelem, ze odkazy krajského soudu na judikaturu byly nepfipadné.
Citovana judikatura (rozsudky NSS ze dne 3. 12.2020, ¢j. 7 As 177/2019-35, bod 18, ze dne
28.1.2022, ¢. 10 As 249/2020-23, bod 19, a ze dne 17.7. 2018, ¢j. 5 As 345/2017-25) obecné
dopada na situace, kdy spravni organ ¢i soud vychazi z internetové stranky a ma povinnost
konkrétni podobu stranky ke konkrétnimi datu zachytit do spisu. Tyto zavéry dopadaji ina
posuzovanou vec.

4. Zavér a naklady fizeni

[11]  Ze vSech uvedenych davodt dospél NSS k zavéru, ze kasacni stiznost stézovatele neni
duvodna, a proto ji v souladu s § 110 odst. 1 s. f. s. zamitl.

[12] O nahradé¢ naklada fizeni rozhodl NSS vsouladu s§ 60 odst.1 ve spojeni
s § 120 s. 1. s. Stézovatel nemél ve véci uspéch, proto nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
Zalobkyné meéla dspéch, ma tedy pravo na nahradu nakladu fizeni o kasacni stiznosti.

[13]  Zalobkyné byla v fizeni o kasaéni stiznosti zastoupena na zikladé plné moci advokétkou
JUDr. Evou Machovou. Naklady fizen{ zalobkyné v fizeni o kasacn{ stiznosti predstavuje odména
advokatky za jeden ukon pravni sluzby, a to vyjadfeni ke kasacni stiznosti, za ktery ji nalezi odména
ve vysi 4 620 K¢ a pausalni castka ve vysi 450 K¢ [§ 7 bod 5, § 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1
pism. d) a§ 13 odst. 4 vyhlasky ¢ 177/1996 Sb., advokitniho tarifu]. Celkem tedy 5 017 K¢.
Stézovatel je povinen uhradit tuto ¢astku zalobkyni k rukam jeji zastupkyné, a to ve lhaté 30 dna
od pravni moci tohoto rozsudku.

Pouceni: Proti tomuto rozsudku neni opravny prostfedek piipustny.
V Brné dne 12. anora 2026
L.S.

Ondfej Mrakota v. .
pfedseda senatu
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