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USNESENI

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senatu slozeném z predsedy JUDr. Jana Passera a soudcu
JUDt. Michala Mazance a Mgr. Davida Hipsra v pravni véci navrhovatela: a) Obec Tisem,
se sidlem ufadu Tisem 36, b) Obec JeSetice, se sidlem afadu Jesetice 22, c) Obec Vaclavice,
se sidlem dfadu Vaclavice 3, zastoupenych Mgr. Vitézslavem Dohnalem, advokatem se sidlem
Piibénicka 1908, Téabor, proti odpurci: Stfedolesky kraj, se sidlem ufadu Zborovska 81/11,
Praha 5, o navrhu na zruseni ¢asti opatfeni obecné povahy — Uzemniho planu velkého tzemniho
celku  okresu Benesov, schvaleného wusnesenim zastupitelstva Stfedoceského  kraje
¢. 54-15/2006/7K ze dne 18. 12. 2006,

takto:

I. Navrh na zruseni opatieni obecné povahy — Uzemniho planu velkého tzemniho celku
okresu Benesov, schvaleného wusnesenim zastupitelstva  Stfedoceského  kraje
¢. 54-15/2006/ZK ze dne 18. 12. 2000, v &asti ,,textového i grafického vymezent ploch a koridorsi
verginé prospésnych staveb uvedenych v zdvazné ésti Uzemniho plinu velkého sizemniho celkn okresu

Benesov pod oznacenim D1, D25 a D27 se vemi jejich objekty a souvisejicimi stavbami vietné
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mimodiroviiovych kiigovatek a napojeni na stavajic silnicni sit’* se odmita.

II.  Zadnyz Géastniki nemd pravo nanihradu niklada fizeni.
III.  Navrhovatelim se vraci soudni poplatek ve vysi 3000 K¢. Tato ¢astka bude
vyplacena z tuctu Nejvyssiho spravntho soudu k rukdm zastupce navrhovatelta

Mgr. Vitézslava Dohnala do 30 dnt od pravni moci tohoto usneseni.

Oduvodnéni:

[1] Navrhem ze dne 17. 9. 2010, dorucenym Nejvyssimu spravnimu soudu dne 20. 9. 2010,
se navrhovatelé domahali zrugeni ¢asti opatfeni obecné povahy — Uzemniho planu velkého
uzemniho celku okresu Benesov, schvaleného usnesenim zastupitelstva Stfedoceského kraje
¢. 54-15/2006/ZK ze dne 18. 12. 2006. Konkrétné navrhovali zruseni opatfeni obecné povahy
v Casti ,,textového i grafického vymezeni ploch a koridori vereiné prospésnych staveb nvedenych v avazné asti
Ugemnibo plinn velkého sizemniho celkn okresn Benesov pod oznacenim D1, D25 a D27 se viemi jejich objekty
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a sonvisejicimi stavbami véetné mimodiroviiovych kiigovatek a napojeni na stivajic silnicni sit’*.

[2] Pii predbézném posouzeni véci Nejvyssi spravni soud zjistil, ze na rozhodnuti
v posuzované véci mize mit vliv rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci navrhu prvniho senatu
Nejvyssiho spravntho soudu. Ten podanim ze dne 17. 6. 2010, ¢j. 1 Ao 1/2010 - 156, predlozil
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Ustavnimu soudu podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy navrh na zruseni dilu 7 hlavy IT ¢éasti 111 s. . s.
Zaujal totiz nazor, ze pravni Gprava fizeni o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho casti,
kterou je tieba ve véci pouZit, je v rozporu s ustavnim pofadkem Ceské republiky, konkrétné
s principem pravn{ jistoty vyplyvajicim z konceptu pravnfho statu obsazeného v ¢l. 1 odst. 1
Ustavy. Usnesenim ze dne 29. 9. 2010, ¢j. 8 Ao 6/2010 - 49, proto Nejvyssi spravni soud prerusil
fizeni podle § 48 odst. 2 pism. f) s. f. s. ve znéni do 31. 12. 2011 do pravomocného rozhodnuti
Ustavniho soudu ve véci vedené pod sp. zn. PL US 34/10.

[3]  Ustavni soud nédlezem ze dne 24.7.2012, sp. zn. PL US 34/10, navth Nejvysstho
spravnfho soudu zamitl. Nejvyssi spravni soud proto usnesenim ze dne 7.9.2012,
¢j. 8 Ao 6/2010 - 78, rozhodl v souladu s § 48 odst. 5 s. f. s. ve znéni od 1. 1. 2012 o pokrac¢ovani
v fizeni. Toto usnesen{ nabylo pravni moci dne 13. 9. 2012.

(4] Podanim doruc¢enym Nejvyssimu spravnimu soudu dne 13. 9. 2012 odpurce sdélil, ze dne
7. 2. 2012 byly formou opatfeni obecné povahy vydany Zasady tzemniho rozvoje Stfedoceského
kraje (dale jen ,,ZUR Stfedoceského kraje®), které nabyly ucinnosti dne 22. 2. 2012.

[5] Ve vyjadfeni k tomuto podani navrhovatelé trvali na davodnosti svého navrhu s tim,
ze jej podali vice nez 15 mésict pfed nabytim ucinnosti ZUR Stfedoceského kraje.

[6] Nejvyssi spravni soud se pak zabyval tim, zda jsou splnény podminky fizeni. Podminky,
za nichz soud muze jednat ve véci samé, tvoii v pfipadé fizeni o zruseni opatfeni obecné povahy
nebo jeho casti (a) aktivni legitimace navrhovatelu, (b) existence pfedmétu fizeni — opatfeni
obecné povahy a (c) formulace navrhu, vse v souladu s podminkami vyplyvajicimi z § 101a s. f. s.
(viz napft. rozsudek ze dne 2. 2. 2011, ¢j. 6 Ao 6/2010 - 103).

[7] Podle pfechodnych ustanoveni zikona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim plinovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé¢jsich predpist, uzemni plan velkého uzemniho
celku a pravni predpis, kterym byla vyhlasena jeho zavazna cast, pozbyva platnosti dnem nabyti
ucinnosti zasad dzemniho rozvoje pro uzemi témito zasadami fesené (§ 187 odst. 2 stavebniho
zakona).

[8] Zastupitelstvo Stfedoceského kraje na svém jednani dne 19. 12. 2011 rozhodlo usnesenim
¢ 4-20/2011/7K o vydani ZUR Stiedoceského kraje, které byly vydany formou opatfeni obecné
povahy dne 7. 2. 2012 a nabyly uc¢innosti dne 22. 2. 2012 (viz sdéleni odpurce ze dne 12. 9. 2012
zalozené ve spisu na ¢. listu 82). Timto okamzikem pozbyly platnost uzemni plany velkych
tzemnich celkl potizené a schvalené v uplynuljch letech pro totéz tzemi, mimo jiné i Uzemni
plan velkého tzemniho celku okresu Benesov, ktery navrhovatelé napadli.

[9] Neexistujici pfedmét fizeni je neodstranitelnym nedostatkem podminek fizeni, proto soud
podle § 46 odst. 1 pism. a) s. . s. odmitl ndvrh na zruseni ¢asti Uzemniho planu velkého
uzemntho celku okresu Benesov (srov. usneseni ze dne 19. 7. 2012, ¢j. 1 Ao 8/2011 - 47, ze dne
19. 5. 2011, ¢j. 8 Ao 8/2011 - 129, ¢i ze dne 22. 4. 2009, ¢j. 3 Ao 5/2007 - 85).

[10]  Tento zavér nemohla zvratit ani namitka navrhovateld, ze podali navrh na zruseni casti
Uzemniho planu velkého tzemniho celku okresu Benesov jiz 15 mésica pied nabytim déinnosti
ZUR Sttedoéeského kraje. V posuzované véci vyvstala otazka, zda by zruseni ¢asti predmétného
uzemniho planu, schvileného usnesenim zastupitelstva Stfedoceského kraje ¢. 54-15/2006/ZK
dne 18.12. 20006, tj. téméf 4 roky pfed podanim navrhu na jeho zruseni, nebylo v rozporu
s principy pravni jistoty a ochrany prav nabytych v dobré vife. Uvedenych principa
se ve vyjadfeni k navrhu dovolaval i odpurce, ktery poukazal na znaény casovy rozdil
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mezi vydanim pfedmétného uzemniho planu a podanim navrhu na zruSeni jeho casti. Pravni
nazor Ustavniho soudu ve véci sp. zn. PL. US 34/10 byl pro rozhodnuti v nyni posuzované véci
zasadni. Nejvyssi spravni soud proto podle § 48 odst. 2 pism. f) s. f. s., ve znéni Gc¢inném
do 31.12. 2011, zcela divodné prerusil fizeni o podaném navrhu do rozhodnuti Ustavniho
soudu. Pfi zvazen{ hodnot, které se ocitaji v kolizi, bylo namisté dat pfednost vyjasnéni otazky
ustavnosti pravni upravy, podle které ma Nejvyssi spravni soud postupovat, pred pozadavkem
rozhodnout o navrhu na zruseni opatfeni obecné povahy ve tficetidenni poradkové lhute,
pfedvidané soudnim fadem spravnim. O pokracovani v fizeni pak Nejvyssi spravni soud rozhodl
bez pratahti poté, kdy Ustavni soud vydal nilez ve véci sp. zn. PL. US 34/10.

[11]  Pfestoze tedy v dobé podani navrhu na zruseni pfedmétného opatfeni obecné povahy
byla splnéna podminka fizeni spocivajici v existenci jeho pfedmétu, pfedmét fizeni v jeho
prabéhu odpadl. Nejvyssi spravni soud pfitom nemiize zrusit napadené opatfeni obecné povahy,
které v mezidobi piijetim ZUR Stiedoceského kraje ze zikona. Zarovefi zakon neumoziiuje
soudu, aby o takovém opatfeni obecné povahy rozhodl deklaratorné v tom smyslu, zda jeho
napadena cast byla v souladu se zakonem. Odpadnuti pfedmétu fizeni tedy predstavuje
neodstranitelnou podminkou fizeni.

[12] O nahradé nakladu fizeni soud rozhodl v souladu s § 60 odst. 3 s. . s., podle n¢hoz nema
zadny z ucastniki pravo na nahradu ndkladt fizeni, bylo-li fizeni zastaveno nebo Zzaloba
odmitnuta. Protoze navrh byl timto usnesenim odmitnut, Nejvyssi spravni soud rozhodl
v souladu s § 10 odst. 3 a 5 zdkona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, také o vraceni soudniho poplatku za navrh na zruseni opatfeni obecné povahy,
a to ve lhuté 30 dna od pravni moci tohoto usnesen{ k rukam zastupce navrhovateld.

Pouceni: Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostfedky pifpustné.

V Brne 26. zati 2012

JUDr. Jan Passer
predseda senatu





