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USNESENI

Krajsky soud v Brn¢ rozhodl vsenaté slozeném zptedsedy senatu Mgr. Milana
Prochazky a soudcti JUDr. Tomase Foltase, Ph.D. a JUDr. Radimy Gregorové, Ph.D.,
vpradvni véci navrhovatele: SDRUZENI NEZAVISLYCH KANDIDATU, zast.
zmocnénkyni Marii Fodorovou, Hrabétice ¢.p. 328, proti odptrci: Méstsky uiad HruSovany
nad JeviSovkou, se sidlem namésti Miru 22, 671 67 HruSovany nad JeviSovkou, za tcasti
SdruZeni nezavislych kandidatd, zast. zmocnéncem Jakubem Gaborem, HruSovanska 342,
Hrabétice, 0 navrhu na zruSeni registrace kandidatni listiny,

takto:

I. Nawrh se zamitaA.

Il. Zadny z Gastnik?l nema pravo na nahradu naklad izeni.

Odiuvodnéni:

Dne 27. 8. 2010 doru¢il navrhovatel osobné¢ zdejSimu soudu podani nazvané
,Odvolani proti rozhodnuti registratniho tfradu v HruSovanech nad JeviSovkou“, ve kterém
uvadél, ze podava odvolani proti rozhodnuti registratniho ufadu v HruSovanech nad
JevisSovkou zdavodu zaregistrovani dvou riaznych volebnich stran se stejnym nazvem
(sdruzeni nezavislych kandidat), coz podle navrhovatele vede ke zmateni voli¢d. Navrhl
proto, aby soud vydal rozhodnuti o napravé podle zvlastniho pravniho predpisu. K navrhu
ptilozil Potvrzeni o pfevzeti kandidatni listiny volebni strany ,SDRUZENI NEZAVISLYCH
KANDIDATU* (dle § 21 odst. 3 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obcia o
zméné¢ nékterych zdkonl, ve znéni pozdé¢jSich predpist, dale jen ,,zdkon o volbach do
zastupitelstev obci*), které bylo Méstskym tfadem HruSovany nad JeviSovkou (dale tézZ jen
Jregistraéni afad®, ¢i ,,odpurce®), pfredano pani M. F., zmocnénci navrhovatele, dne 2. 8.
2010. Stejn¢ tak k ndvrhu ptilozil Seznam volebnich stran v obci Hrabétice, ze kterého mj.
vyplyva, Ze vtéto obci do zastupitelstva kandiduje Sest volebnich stran, z nichz dvé volebni
strany (sdruzeni nezavislych kandidattl) maji identicky nazev, liSi se osobou zmocnénce a
vylosovanym c¢islem; vpiipadé¢ navrhovatele, kterému bylo vylosovano cislo 3, je
zmocnéncem pani M. F., druhému sdruZeni, jehoz zmocnéncem je J. G., bylo vylosovano
Cislo 2.

Krajsky soud oznaceny ndvrh navrhovatele véetné ptiloh zaslal odptrci (registraénimu
ufadu) k vyjadreni a souCasné jej vyzval, aby soudu predlozil vSechny spravni spisy k véci se
vztahujici. Odpirce na vyzvu soudu piedlozil pisemné vyjadieni k navrhu a dva spravni spisy;
jeden spravni spis je nadepsan jako ,SDRUZENI NEZAVISLYCH KANDIDATU*, druhy
jako ,Sdruzeni nezavislych kandidatd“. Ve vyjadieni k navrhu pak zejména uvedl, Ze
navrhovatel je veden (i pro ucely statistického ufadu, jakoz i Moravia pressu a.s., ktery takto
vytiskne hlasovaci listky) jako ,SDRUZENT NEZAVISLYCH KANDIDATU*, druhy subjekt
jako ,.SdruZeni nezavislych kandidatia®. K druhému subjektu mj. doplnil, Ze i pfes upozornéni
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registraéniho fadu Vtom smyslu, ze je tfeba nazev volebni strany uvést velkymi pismeny,
zapsal zmocnénec této volebni strany do kandidatni listiny nazev ,Sdruzeni nezavislych
kandidati“. Registra¢ni ufad se proto domnival, Ze se jednd o dva jiné nazvy volebnich stran.
Z piedlozenych spravnich spistt pro krajsky soud vyplynulo, Zze dne 2. 8. 2010 bylo
registradnim ufadem navrhovateli (zmocnénci volebni strany ,SDRUZENI NEZAVISLYCH
KANDIDATU*, pani M. F.) vydano Potvrzeni o pievzeti kandidatni listiny (dle § 21 odst. 3
zdkona o volbach do zastupitelstev obci) pro volby do zastupitelstva obce Hrabétice.
Rozhodnutim registraéniho Gfadu ze dne 23. 8. 2010, ve znéni opravného rozhodnuti ze dne
30. 8. 2010, do3lo k registraci kandidatni listiny navrhovatele (volebni strany ,SDRUZENI
NEZAVISLYCH KANDIDATU®). Z piedlozenych spist dale krajsky soud zjistil, Ze dne 5.
8. 2010 bylo registranim tfadem zmocnénci volebni strany ,SdruZeni nezavislych
kandidatt“, panu J. G., vydano Potvrzeni o pfevzeti kandidatni listiny (dle § 21 odst. 3 zdkona
0 volbach do zastupitelstev obci) pro volby do zastupitelstva obce Hrabétice. Rozhodnutim
registratniho ufadu ze dne 20. 8. 2010 doslo k registraci kandidatni listiny volebni strany
»odruzeni nezavislych kandidata*.

OznaCené¢ ,Sdruzeni nezavislych kandidati* je podle krajského soudu vedle
navrhovatele a odplirce dalSim u€astnikem fizeni (ve smyslu § 89 odst. 4 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisd, dale tz ,s. T. s.“, podle n¢hoz je
ucastnikem fizeni i ten, o jehoZz registraci kandidatni listiny se jednd). Soud proto oznafené
sdruzeni rovnéz vyzval k vyjadieni k podanému ndvrhu, to se viak do rozhodnuti soudu
k véci nevyjadfilo.

Krajsky soud v Brn¢ primarné zkoumal, zda jsou spInény procesni predpoklady pro to,
aby mohlo byt ptistoupeno k meritornimu projednani véci. S ohledem na skute¢nost, ze se
vpredmétné véci jednd o fizeni ve veci zruSeni registrace kandidatni listiny, jsou tyto
predpoklady upraveny vedle zdkona o volbach do zastupitelstev obci, i vsoudnim tadu
spravnim. Nejprve krajsky soud zkoumal ve smyslu ust. § 92 s. . s. svou vécnou a mistni
ptislusnosti k projednani podaného navrhu. Podle ust. § 7 odst. 1 s. f. s. je k Fizeni vécné
ptislusny krajsky soud, nestanovi-li s. f. s. nebo zvlastni zakon jinak. Jelikoz s. f. s. ani
zvlastni zakon (podle ust. 8 61 zdkona o volbach do zastupitelstev obci je k fizeni ve vécech
registrace kandidatni listiny podle ust. § 59 odst. 2 t¢hoz zikona ptislu$ny krajsky soud) jinak
nestanovi, je v dané véci vécné piislusny krajsky soud. Mistné piisluSny je pak podle ust. § 7
odst. 2 s. f. s. soud, v jehoZ obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti
v poslednim stupni nebo jinak zasahl do prav toho, kdo se u soudu domahd ochrany. Ve
smyslu shora uvedenych ustanoveni dospél Krajsky soud v Brné k zavéru, ze je vécné a
mistné ptislusny k projednani podaného navrhu.

Krajsky soud v Brn€ dale zkoumal v€asnost podan¢ho navrhu ve smyslu ust. § 59 odst.
2 zakona o volbach do zastupitelstev obci, podle kterého se mize volebni strana, ktera podala
kandidatni listinu pro volby do zastupitelstva obce, domahat ochrany u soudu proti registraci
kandidatni listiny jiného subjektu, a to do 2 pracovnich dnid od dorueni rozhodnuti o
registraci. Ve smyslu ust. 8§ 67 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci se do béhu
lhiity nezapo¢itaiva den rozhodny pro pocatek lhuty. Podle ust. § 67 odst. 3 téhoZ zakona je
lhiita ur¢end podle dnli zachovana, je-li posledni den lhiity u€¢inén tkon u ptislusného organu,
a to nejpozdéji do 16.00 hod. Podle ust. § 67 odst. 4 zakona o volbach do zastupitelstev obci
nelze lhity prodlouZzit a ani prominout jejich zmeSkani. Shora uvedena ustanoveni o pocitani
lhit a o lhité stanovené pro soudni prezkum znamenaji specidlni pravni Upravu, pii¢emz
aplikovatelna nejsou ani ustanoveni spravniho fadu (ust. § 71 zidkona o volbach do
zastupitelstev obci). Podle ust. § 23 odst. 4 z&kona o volbach do zastupitelstve obci je
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registracni ufad povinen neprodlené¢ vyhotovit rozhodnuti o registraci a zaslat je tomu, kdo je
ptipadné opravnén domahat se proti tomuto rozhodnuti ochrany u soudu. Souc¢asné rozhodnuti
vyvési na Ufedni desce, vyzna¢i na ném datum vyvéSeni, pfiCemz tfetim dnem ode dne
vyvéSeni se povazuje za doruCené. Jak pfitom vyplyva zptedloZzenych spravnich spisq,
predmétné rozhodnuti o registraci bylo vyvéseno na ufedni desce dne 23. 8. 2010 a
navrhovateli tedy doruceno dne 26. 8. 2010. Navrh byl pfitom k soudu doruc¢en osobné dne
27. 8. 2010 (v 9:15 hod.). Krajsky soud proto dospé€l k zavéru, ze navrh byl podan véas.

Konecné se krajsky soud vyjadiuje ktomu, zda podany navrh spliuje vSechny
nalezitosti ve smyslu § 37 odst. 3 a § 89 s. f. s. | pfesto, ze ndvrh neni zcela perfektni —
navrhovatel se totiz nedrzel zcela dikce zakona, a nenavrhl, aby krajsky soud ,vydal
rozhodnuti o zruseni registrace kandidatni listiny, jak ptedpoklada pravni uprava, ale
domahal se vydani ,,rozhodnuti soudu o napravé podle zvlastniho pravniho predpisu® — lze
podle krajského soudu dospét na zikladé tvrzeni obsazenych v pfedmétném navrhu, jakoZ i na
zdklad¢ obsahu spravnich spist, k zavéru, ¢eho se navrhovatel domaha. Krajsky soud tak
dospél k zavéru, ze lze dovodit, ceho se navrhovatel u soudu domédhd, a ze tedy zjistény
nedostatek podani nebrani soudu ve véci meritorné rozhodnout. Ostatné pokud by zdejSi soud
za této situace pii védomi judikatury stanovici, Ze navrh lze doplnit pouze ve 1hité pro podani
navrhu (srov. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2004, ¢&j. Vol 13/2004-91),
navrh odmitnul pro absenci perfektniho petitu, jednalo by se podle néj o pfiliSny pravni
formalismus, ktery zde (s ohledem na povahu véci a skute¢nost, Zze zakonodarce stanovi velmi
kratké lhity pro podani navrhu) nemé misto.

Vzhledem ke shora uvedenym zjisténim tedy Krajsky soud v Brn¢ dospél k zavéru, ze
pfedmétny ndvrh navrhovatele na zruSeni registrace kandidatni listiny jiné volebni strany
v obci Hrabétice (z dlvodu zaménitelnosti nazvi obou volebnich stran, resp. mateni volicl)
1ze ptipustit k meritornimu projednani a véc posoudil takto:

Podle ustanoveni § 20 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci mohou byt
volebni stranou registrované politické strany a politicka hnuti, jejichz ¢innost nebyla
pozastavena, a jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezédvislych kandidatti nebo
sdruZenipolitickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatu.

Podle ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona €. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,zakon o sdruzovani
v politickych stranach®), maji oblané pravo se sdruzovat v politickych stranach a v
politickych hnutich. Podle § 3 odst. 1 téhoZ zakona jsou politicke strany a hnuti pravnickymi
osobami.

Podle ustanoveni 8 21 odst. 1 z&kona o volbach do zastupitelstev obci plati, Ze
kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce mohou podavat volebni strany; kazda
volebni strana muze podat pro volby do téhoZ zastupitelstva obce pouze jednu kandidatni
listinu. Podle § 21 odst. 3 se kandidatni listiny se podavaji nejpozdé€ji do 16.00 hodin 66 dnil
piede dnem voleb registraénimu ufadu, kterym je pro uCely tohoto zdkona obecni tfad v
obcich, kde jsou zizeny alespoii 2 odbory; pro ostatni obce je registraCnim ufadem poveéieny
obecni Gfad. Podle § 21 odst. 4 t¢hoz zakona tvofti-li volebni stranu nezavisly kandidat nebo
sdruzeni nezavislych kandidatt, ptipoji volebni strana ke kandidatni listiné petici podepsanou
voli¢ipodporyjicimi jeji kandidaturu.
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Podle ustanoveni § 22 odst. 1 zékona o volbach do zastupitelstev obci plati, Ze
kandidatni listina musi obsahovat: a) nizev zastupitelstva obce; b) oznaceni volebniho
obvodu, jsou-1i volebni obvody vytvofeny; c¢) nazev volebni strany a oznaceni, o jaky typ
volebni strany jde, s uvedenim nazvu politickych stran a politickych hnuti; d) jména a
ptihlaseni k trvalému pobytu, nadzev politické strany nebo politického hnuti, jehoZ jsou ¢leny,
nebo udaj, Ze nejsou Cleny zddné politické strany nebo politického hnuti; e) potfadi na
kandidatni listiné vyjadfené pomoci arabského ¢isla; f) jméno a pfijmeni zmocnénce volebni
strany a jeho ndhradnika s uvedenim mista, kde jsou pfihlaseni k trvalému pobytu, neni-li
volebni stranou nezavisly kandidat; g) jde-li o koalici, ndzev politické strany nebo politického
hnuti, které kandidata navrhlo; h) jde-li o sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a
nezavislych kandidat, oznaceni politické strany nebo politického hnuti, které¢ kandidata
navrhlo, nebo oznaceni, ze jde o nezavislého kandidata; i) podpis zmocnénce volebni strany.
Podle § 22 odst. 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci musi byt ke kandidatni listing
ptiloZeno vlastnoruéné podepsané prohlaSeni kandidata, Ze souhlasi se svou kandidaturou, Ze
mu nejsou znamy piekazky volitelnosti, popfipadé tyto piekazky pominou ke dni voleb do
zastupitelstva obce a Ze nedal souhlas k tomu, aby byl uveden na jiné kandidatni listiné pro
volby do téhoZ zastupitelstva obce. Na prohlaseni kandidat dale uvede misto, kde je ptihlasen
k trvalému pobytu, a datum narozeni.

Podle ustanoveni 8 23 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev obci plati, Ze
registracni Urad pfezkouma ve lhite od 66 do 60 dnti piede dnem voleb do zastupitelstva obce
ptredlozené kandidatni listiny. Nema- li kandidatni listina naleZitosti podle 8 22 nebo obsahuje-
li nespravné Udaje nebo neni-li k ni pfipojena petice podle § 21 odst. 4, poptipadé petice
neobsahuje potiebny pocet podpist, vyzve registrani ufad pisemné prostiednictvim
zmocnénce volebni stranu nebo nezavislého kandidata nejpozd€ji 58 dni prede dnem voleb,
aby zavady odstranil do 53 dnt pfede dnem voleb. Ve stejné 1hit¢ miize vady na kandidatni
listiné odstranit zmocnénec volebni strany nebo nezavisly kandidat i bez vyzvy registracniho
uradu.

Podle § 23 odst. 2 zdkona o volbach do zastupitelstev obci pokud volebni strana ve
stanovené lhut¢ zavady neodstrani, rozhodne registracni ufad ve 1hité do 48 dnt prede dnem
voleb o Skrtnuti: a) kandidata na kandidatni listiné, pokud k ni neni ptiloZeno prohlaseni podle
§ 22 odst. 3 nebo toto prohlaseni je nespravné ¢i netiplné; b) kandidata v piipade, ze je uveden
na vice kandidatnich listinach, a to na kandidatni listiné, k niZ neni ptipojeno prohlaseni podle
§ 22 odst. 3; podepsal-li kandidat prohlaseni u vice kandidatnich listin, $krtne jej registra¢ni
ufad na vSech kandidatnich listindch; c) kandidatl, ktefi jsou na kandidatnich listindch
uvedeni nad nejvyssi stanoveny pocet podle § 22 odst. 2; d) kandidata, u n¢hoz nejsou
uvedeny udaje podle § 22 odst. 1 pism. d), g) a h), poptipad¢€ jsou-li tyto tdaje nespravné Ci
nelplné; e) kandidata, ktery nesplfiuje podminky voliteInostipodle § 5 odst. 1.

Podle § 23 odst. 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci registra¢ni ufad ve lhité do
48 dnt prfede dnem voleb do zastupitelstva obce rozhodne: a) o registraci kandidatni listiny
spliiyjici naleZitosti podle tohoto zakona; b) o odmitnuti kandidatni listiny, jestlize neni
podana podle § 21 nebo kandidatni listina neobsahuje nélezitosti podle 8 22 a ndpravy nelze
dosahnout postupem podle odstavci 1 a 2. V piipadé, Ze politicka strana nebo politické hnuti
je soucasti vice volebnich stran pro volby do té¢hoz zastupitelstva obce, odmitne registracni
ufad tu kandidatni listinu, ktera neobsahuje nalezitosti podle § 22 odst. 1 pism. i), obsahuji-li
tyto nalezitosti vSechny kandidatni listiny, odmitne viechny.
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Podle § 23 odst. 4 t¢hoz zakona registracni Ufad neprodlené vyhotovi rozhodnuti o
registraci, o odmitnuti kandidatni listiny nebo o Skrtnuti kandidata na kandidatni listin¢ a zaSle
je tomu, kdo je opravnén domahat se ochrany u soudu proti tomuto rozhodnuti. Soucasné se
rozhodnuti vyvési na Gfedni desce registracniho tfadu a vyznaci se na ném den vyvéseni. Za
doru¢ené se rozhodnuti povazuje tfetim dnem ode dne vyveéSeni. Podle odst. 5 téhoz
ustanoveni musi rozhodnuti o registraci, o odmitnuti kandidatni listiny nebo o Skrtnuti
kandidata na kandidatni listiné obsahovat vyrok, odivodnéni a pouceni o odvolani. Vyrok
obsahuje rozhodnuti ve véci s uvedenim ustanoveni pravniho pfedpisu, podle n€¢hoz bylo
rozhodnuto. V oduvodnéni se uvede, které skute¢nosti byly podkladem pro rozhodnuti.
Odtvodnéni neni tfeba v pripad¢ rozhodnuti o provedeni registrace. V pisemném vyhotoveni
rozhodnuti se uvede registracni urad, ktery rozhodnuti vydal, a datum vydani rozhodnuti.
Rozhodnuti musi byt opatiené ufednim razitkem a podpisem s uvedenim jména a piijmeni
zaméstnance obce, jejiz urfad pIni funkci registra¢niho Gradu.

Z vyse uvedeného podle zdejSiho soudu piedné vyplyva, Ze role registracniho ufadu v
procesu registrace kandidatnich listin volebnich stran sdruZzeni nezévislych kandidatt ve
volbach do obecnich zastupitelstev je vyznamné limitovana kogentni pravni Upravou, ktera
restriktivné omezuje moznosti postupu registracniho ufadu. Podle citovaného ustanoveni § 23
odst. 3 zdkona o volbéach do zastupitelstev obci (nenastane-li situace piedpokladana v § 23
odst. 2 t¢hoz zdkona) totiz registracni ufad mize po pfezkoumani kandidatnich listin toliko
provést registraci kandidatni listiny spliujici zakonné nalezitosti, nebo odmitnout kandidatni
listinu (pouze vSak v piipadé, Ze ta neni podana vsouladu se zakonem nebo neobsahuje
zakonné naleZitosti, popt. v ptipadé, ze politicka strana nebo politické hnuti je soucasti vice
volebnich stran pro volby do téhoZ zastupitelstva obce). Krajsky soud v této souvislosti
poznamenava, Ze ndlezitosti kandidatni listiny, resp. proces jejiho podavani, tedy divody, pro
které je mozno odmitnout registraci kandidatni listiny, jsou primarné stanoveny zakonem o
volbach do zastupitelstev obci (podrobnéji viz shora citovany § 21 az 23 zikona o volbach do
zastupitelstev obci), pfiCemz tento pravni piedpis, ostatné ani Zadny jiny pravni piedpis,
explicitné nestanovi, Ze by mezi ozna¢ené duvody pro odmitnuti kandidatni listiny volebni
strany sdruzeni nezavislych kandidati patfila i existence jiného ,sdruzeni nezavislych
kandidatt®. Jinymi slovy, registra¢ni titad miize podle krajského soudu odmitnout registraci
kandidétni listiny sdruzeni nezavislych kandidatt pouze za zdkonem stanovenych divodd,
mezi které patfi nesplnéni zikonnych nalezitosti kandidatni listiny, resp. jeji nepodani
vsouladu se zakonem stanovenou procedurou. Ostatné opacény postup by byl vrozporu i
s imperativem obsazenym v &l. 2 odst. 3 Ustavy, resp. ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod, podle nichz mohou spravni organy postupovat pouze v piipadech, v mezich a
zpusoby, které stanovi zdkon. Podrobnéji k tomuto imperativu srov. napt. nalez ze dne
5.11. 1996, PL US 14/96, piistupny na http://nalus.usoud.cz, ve kterém se mj. uvadi, Ze
,,Dle ¢1 2 odst. 3 Ustavy: Stdtni moc slouzi vSem obcéaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech,
Vv mezich azpiisoby, které stanovi zdkon. Naplnéni postulitu uvedeného v prvé Ccdsti
citovaného ustanoveni je vymezeno pozadavkem, aby se tak délo jen v pripadech, v mezich a
zpiisoby, které stanovi zdkon. V pozadavku uvedeném v této druhé casti je tak zabudovana
nejen garance proti zneuZiti statni moci, ale také nutnost zdkonného podkladu pro jeji
uskutecnovani**. Toliko pro Uplnost krajsky soud dodava, Ze volebni zdkony je podle
konstantni judikatury Ustavniho soudu tieba vykladat ve prospéch zachovani prav, tedy tak,
aby byl zachovén jejich priméarni G&el, tj. volit a byt volen (k tomu srov. nilez Ustavniho
soudu sp. zn. IV. US 275/96, piistupny na http:/nalus.usoud.cz). Vyse uvedené lze tedy
shrnout tak, Ze registra¢ni Ufad je zna¢né limitovan pti odmitani kandidatnich listin, resp. tak,
7ze odmitnout registraci kandidatni listiny mtize registratni ufad pouze v piipadé
jednozna¢ného naplnéni zdkonnych divodt, v opacném piipadé je povinen provést registraci
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kandidatni listiny, resp. vydat rozhodnuti o registraci. Pro podporu téchto zavért odkazuje
ostatné krajsky soud i na obdobné vyznivajici judikaturu, napt. na usneseni zdejSiho soudu ze
dne 19. 4. 2006, ¢j. 31 Ca 161/2006-43, ve kteréem bylo vysloveno, Ze ,,Ze shora citovaného
ust. § 23 odst. 3 zdkona ¢. 491/2001 Sb., v platném znéni, tedy vyplyva, Ze registracni urad
musi bez mozZnosti jakékoli diskrece registrovat kandidatni listiny, jsou-li jinak spinény
zakonné podminky. A contrario pouze pro pripad, kdy jsou splnény zdkonné podminky,
registracni urad kandidatni listinu politického subjektu odmitne pro poruseni § 21 nebo § 22
citovaného zdkona. Registracni urad tudiz nema Zadné opravneni V procesu projednani a
registrace kandidatnich listin posuzovat otizku mozné zaménitelnosti politickych subjektii,
resp. zneuziti ndzvu.* Podpirné k limitaci registraénich Gradt v procesu registrace odkazuje
krajsky soud i na odbornou literaturu napt. na Simi¢ek, V.: Pravni a politologické problémy
voleb, Acta Universitatis Brunensis, svazek ¢. 183, Masarykova univerzita 1997, str. 23 az 26,
&i Vopélka, V., Mikule, V., Siminkova, V., Solin, M.: Soudni ¥ad spravni — komentat, C.H.
Beck Praha, str. 227, jakoZ i na usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 12. 2004, ¢j.
Vol 11/2004-31, ptistupné na www.nssoud.cz.

Krajsky soud tedy v souladu s § 23 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci
dospél k zavéru, Ze registrani Gfad miZe odmitnout registraci kandidatni listiny pouze
v pfipadé nesplnéni zdkonnych nalezitosti, resp. v pfipadé, ze ta neni podana vsouladu se
zdkonem. Sohledem na povahu souzené véci (kdy navrhovatelem je ,SDRUZENI
NEZAVISLYCH KANDIDATU které se zdavodu zaménitelnosti, resp. mateni volicl
v pfedmétné obci domahd vydani rozhodnuti o zruseni registrace kandidatni listiny jiné
volebni strany, a sice volebni strany ,,Sdruzeni nezavislych kandidat®), je dale tfeba uvést, ze
z vySe citované pravni Gpravy vyplyva i to, ze zakonodarce ¢ini vyznamny rozdil mezi
stranami volebnimi a politickymi stranami (hnutimi). Volebnimi stranami podle z&kona o
volbéach do zastupitelstev obci totiZ mohou byt vedle registrovanych politickych stran ¢i hnuti
i nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni politickych stran nebo
politickych hnuti a nezdvislych kandidatt. Volebni stranou tedy mohou byt vedle politickych
stran ¢i hnuti (dale téZ pouze ,politické strany*) i jiné subjekty, napf. pravé sdruzeni
nezavislych kandidatt. Pojem volebni strany je tak pojmem podstatné $ir§im neZ pojem strany
politické. Podrobngji k tomu viz i Filip, J.: Obecni volby v roce 2006 v judikatute US —
podnéty pro legislativu i praxi, Pravni zpravodaj, 4/2007, str. 5. Podle 8§ 3 zdkona o
sdruzovani v politickych stranach jsou pfitom politické strany (na rozdil od sdruzeni
nezavislych kandidatl, u kterych zidkon takto nestanovi) pravnickymi osobami s podrobné
upravenym rezimem (k tomu srovnej 8 6 aZz § 20 téhoZ zakona, ktery detailn¢ upravuje vznik,
hospodafteni, resp. zanik téchto politickych stran). Byt tuzemska pravni uprava nepodava
podle krajského soudu legalni definici politicke strany (jako je tomu napt. v piipadé némecké
pravni Upravy, k tomu srovnej napt. § 2 némeckého zakona o politickych strandch - Gesetz
Uber die politischen Parteien, BGBI | 1967, 773), jakoZ ani nepodava definici sdruzeni
nezavislych kandidatd, resp. nevymezuje jejich vztah, 1ze zodborné literatury dovodit, Ze
politické strany jsou privilegovanym a trvalym sdruzenim obc¢ant®, maji pravni subjektivitu,
podléhaji registraci, jsou oddéleny od stitu, ve své organizaci a Cinnosti se fidi
demokratickymi principy a navzijem mezi sebou svobodné soutézi na zdkladé principu
rovnosti (k tomu srov. Simi¢ek, V.: Politické strany vpravnim fadu, in. J. Kunc (ed.)
Demokracie a tGstavnost, Karolinum, Praha 1999, str. 189). Podrobngjik politickym stranam a
jejich vysadnimu postaveni viz i Filip, J.: Ustavni pravo Ceské republiky, 4. opravené a
doplnéné vydani, Ustavni zaklady, Masarykova univerzita, 2003, str. 347 a nasl. Ze shora
oznatenych divodl podle krajského soudu zikonodarce politické strany duslednéji chrani.
Jednim z projevi této dislednéjsi ochrany je podle krajského soudu i § 6 odst. 3 zdkona o
sdruzovani v politickych stranach, podle néhoZ se musi nazev politické strany a jeho zkratka
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vyrazné li§it od ndzvu a zkratky stran, které jiz vyvijeji ¢innost na uzemi Ceské repubhky, aby
nebyly vzajemné zaménitelné. Podrobngji k tomu viz rovnéz Filip, J.: Ustavni pravo Ceské
republiky, 4. opravené a dopInéné vydani, Ustavni zaklady, Masarykova univerzita, 2003, str.
357 a 358, ktery nazev politické strany dokonce piipodobniuje k ,firemni znacce®. Dle
krajského soudu vSak tuzemska pravni uprava takto duisledné oznaceni ,,sdruzeni nezavislych
kandidatd*“ nechrani. To podle krajského soudu vyplyva jiz ze samotné podstaty tohoto
institutu, neb ,sdruZeni nezavislych kandidati® je na rozdil od politické strany, k tomu viz
vyse, pouhym institutem umoziujicim ucast ve volbach osobam (kandidatiim), které nehodlaji
kandidovat za politickou stranu ¢i hnuti, tedy pouhou konstrukci umoziujici ucast kandidata,
ktef'i nekandiduji v ramci politické strany ¢i hnuti. Krajsky soud v této souvislosti dopliuje, ze
nazev ,sdruzeni nezavislych kandidatt“ bez jakéhokoliv pfivlastku ¢i ptipony (na rozdil od
nazvu ,,Hrabétické sdruzeni nezavislych kandidata®, ,,Sdruzeni nezavislych kandidatt za leps$i
Hrabétice®, atp.) je nazvem obecnym, specifikujicim pouze druh volebni strany, resp. ndzvem
umoznujicim kandidaturu v obecnich volbach. S ohledem na vySe uvedené zavéry je proto
krajsky soud nézoru, Ze registraéni ufad neni opravnén odmitnout registraci kandidatni listiny
sdruzeni nezavislych kandidatti zduvodu, ze jiz byla pro téZze volby do zastupitelstva obce
zaregistrovana kandidatni listina volebni strany jin¢ho sdruzeni nezavislych kandidat.

Na ziklad¢ shora uvedeného proto Krajsky soud v Brné dospél k zavéru, ze navrh je
nedtvodny, a jako takovy ho zamitl

Ostatné nad ramec vySe uvedeného, a pouze jako obiter dictum, konstatuje krajsky
soud, Ze podle jeho ndzoru voli¢ vobecnich volbach, tedy ve volbach, které se z obecné
znamych divodl vyznacuji zvySenou informovanosti volicl o jednotlivych kandidatech,
dozajista dokadze jednotliva sdruzeni nezavislych kandidata od sebe odlisit jiz podle osob
uvedenych na hlasovacich listcich (tim spiSe, kdyZ v ptipad¢ navrhovatele je na prvnim misté
kandidatni listiny uveden soucasny starosta obce Hrabétice, tedy osoba v obci Hrabétice jisté
dobie znama), resp. i podle velikosti pismen uvedenych v nazvu volebni strany, jakoz i podle
vylosovaného c¢isla volebni strany, tedy celé fady atributi umoznujicich jednozna¢nou
identifikaci volebni strany.

Vyrok o ndhradé nakladii fizeni vychazi z ustanoveni § 93 odst. 4 s. f. s., podle n¢hoz
ve vécech volebniho soudnictvi nema zadny z t€astnikii pravo na ndhradu nakladt fizeni.

P o u ¢ e ni: Proti tomuto usneseni nejsou piipustné opravné prostiedky (§ 104 odst. 1 s.i.s.).
V Brné dne 10.9.2010

Mgr. Milan Prochazka
pfedseda senatu
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