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A.PREAMBULE

Interni protikorup¢ni program Nejvyssiho spravniho soudu (dale také ,,IPP NSS*) je dokument vychazejici
z Vladni koncepce boje proti korupci na léta 2023 az 2026 schvélené usnesenim vlady Ceské republiky

€. 228 ze dne 5. 4. 2023 a dale z instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 16. 3. 2016 €. j. 13/2015-OK-

OFK/94, kterou se stanovi postup pfi aktualizaci Resortniho interniho protikorup¢niho programu Ministerstva
spravedlnosti, internich protikorup¢nich programti organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci
v resortu Ministerstva spravedlnosti a Katalogu korupcnich rizik, ve znéni instrukce ¢.2/2018
ze dne 12. 3. 2018 ¢. j. 14/2018-OK-OFK/18, instrukce ¢. 2/2019 ze dne 22. 1. 2019 &. j. MSP-5/2019-OK-
OFK/8 a instrukce ¢. 4/2021 ze dne 29. 6. 2021 €. j. MSP-20/2021-OSZ-KOR/18.

K propagaci protikorupcni tématiky s celostatnim dopadem slouzi webové stranky www.korupce.cz,
jejimz gestorem je Oddéleni boje s korupci Utadu vlady CR. Prostfednictvim této webové stranky jsou
zamé&stnancum i vetejnosti k dispozici protikorupéni materialy a dalsi relevantni informace s problematikou

protikorupéni politiky souvisejici.

1. Cile interniho protikorup¢niho programu

Obecnym cilem IPP Nejvyssiho spravniho soudu je priibézné pfijimanymi opatfenimi vnaset do kontrolniho
afidiciho systému takové prvky, které jiz svym charakterem (napf. vicestupiiovym schvalovanim, kolektivnim
rozhodovanim, zvetejiiovanim vysledkt rozhodovaciho fizeni) v maximalni mozné mife brani vzniku mozného

korupéniho prostredi.

Hlavnim cilem je poté vymezit v jednotlivych tsecich Nejvyssiho spravniho soudu oblasti s moznym
korup¢nim potencidlem, identifikovat v nich klicova korup¢ni rizika a po zhodnoceni relevantnich kontrolnich
a fidicich mechanismi z hlediska adekvatnosti jejich nastaveni v internich dokumentech formou implementace
napravnych opatieni tyto mechanismy posilit. PInénim uvedenych tkold interniho protikorupéniho programu
jsou povéfeni a za jejich fadné splnéni odpovidaji vedouci pracovnici soudu v hierarchii dle organizac¢ni

struktury Nejvyssiho spravniho soudu.

2. Obecna opatieni interniho protikorup¢niho programu

Ke snizeni rizika vyskytu korupce u Nejvyssiho spravniho soudu obecné pfispivaji opatfeni, spocivajici

v zesilené vnitini kontrole dodrzovani pravnich (internich) predpist, které 1ze rozdélit do nasledujicich oblasti:

2.1 Zakladni opatieni spoleéna pro vSechny oblasti

> Diusledné dodrzovani pravnich norem,

> maximalni zprihlednéni vSech ¢innosti, pii kterych mize ke korupénimu jednani dochézet,

> vicestupnové rozhodovani a udrzovani uc¢inného vnitiniho kontrolniho systému,

> pofizovani a archivace zapist ze vSech uskutecnénych jednani, které se piimo tykaji

rozhodovani nebo postupu v nize uvedenych oblastech.
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2.2 Opatieni v oblasti zadavani verejnych zakazek
> Diusledny postup podle ustanoveni zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakéazek, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, s velkym dirazem na zakladni zasady zadavani vetejnych zakazek,
> duasledny postup podle instrukce Ministerstva spravedlnosti ¢. 6/2020 ze dne 11. 11. 2020, ¢. j. MSP-
28/2020-OPR-SP, o resortnim systému centralizovaného zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist, a instrukce Ministerstva spravedlnosti ¢. 7/2019 ze dne 22. 1. 2020, ¢.j.: MSP- 34/2019-OPR-SP, o

zadavani vefejnych zakazek v resortu Ministerstva spravedlnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist,

> trvalé vyuzivani monitorovaciho a kontrolniho systému procesu zadavani vetejnych zakazek,
> zajisténi vzdélavani vedoucich a dotcenych zaméstnancti v oblasti vefejnych zakazek,
> sestavovani vybérovych komisi tak (napf. formou rotaci zaméstnancti), aby byla moznost korup¢cniho

jednani minimalizovéna,

> vyhodnocovani aktudlnich nabidek pfed vybérem a rozhodnutim o dodavateli nebo zhotoviteli,
> zajisténi dodrzovani cenovych relaci v ¢ase a misté obvyklych (napf. prizkumem trhu apod.),
> fadna kontrola plnéni zavazkd vyplyvajicich z uzavienych smluv a uplatiovani prav plynoucich

ze smluvnich vztahi k ochrané zajmu prislusného soudu.

23 Opatieni v oblasti hospodareni s majetkem statu

> Disledny postup dle ustanoveni zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist,

> dtsledny postup dle instrukce ¢. 5/2021 Ministerstva spravedlnosti ze dne 29. 6. 2021, €. j. MSP-
14/2021-OPR-SP, o zptisobech a podminkach hospodareni s majetkem statu, ve znéni pozdéjsich predpist

> zamezeni prebirani nedokoncenych nebo nerealizovanych praci, sluzeb nebo dodavek predevsim
vykonem disledné kontroly ze strany feditele spravy, vedoucich oddé€leni a hlavni ucetni pfed poskytnutim
platby dodavateli,

> zamezeni nedivodného poskytovani zaloh (plateb pfedem) dodavatelim predev§im vykonem

disledné kontroly ze strany feditele spravy a hlavni ucetni,

> pfiuzavirani najemnich smluv dbat na to, aby cena najmu byla sjednana ve vysi v misté a Case obvyklé.
24 Opatieni v oblasti spravniho Fizeni a rozhodovaci pravomoci

> Postupovat jednoznacné dle platného spravniho fadu a zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
> zajistit nékolikastupiiovy kontrolni mechanismus pifi rozhodovdni v pozici spravniho organu,

diaslednou pribéznou kontrolu a moznost vylouceni z diivodl podjatosti,

> dodrzovat pravidla pro kontakt s ti€astniky fizeni dle zakonnych piedpist.

N
n

Opatieni v oblasti kontrolni

Provadét namatkové kontrolni ¢innosti,

zavést ucinny a dusledny systém kontroly vykonu ¢innosti usekt, kancelaii a zaméestnanct,
v prubéhu kontroly spolupracovat s vécné piisluSnymi tuseky,

souhrnna hodnoceni piedkladat na poradach vedeni,

YV V.V V V

ke kontrolnim zjisténim pfijimat adekvatni napravna opateni a provadét kontrolu jejich realizace,

uplnosti a tcinnosti.



v v o, , ,
NEJVYSSI SPRAVNI SOUD
657 40 Brno, Moravské niam. 6, tel: 542 532 111, fax: 542 532 361, e-mail: podatelna@nssoud.cz

7y

2.6 Opatieni v oblasti Fidici

> Vytvaret predpoklady pro soulad platového ohodnoceni zaméstnance se stanovenymi povinnostmi
a odpovédnostmi tak, aby jakakoliv moznost ke zneuzivani svéfenych pravomoci byla pro néj aktualné
i perspektivné zjevné nevyhodna,

> dusledné dbat, aby vedouci zaméstnanci a zaméestnanci povéreni vykonem kontroly po linii fizeni méli

své povinnosti zapracovany v popisu pracovni ¢innosti,

> nekompromisné fesit vSechny ndznaky a zjisténé ptipady korupéniho jednani,
> dutsledné kontrolovat rizikové ¢innosti a pravideln€ je vyhodnocovat,
> v ptipadé pochybeni nebo selhani zaméstnance seznamit ostatni zaméstnance na pracovnich poradach

s piipadem a s opatienimi, ktera byla pfijata,
> za poruseni povinnosti stanovenych pravnim pfedpisem nebo internim aktem fizeni uplatiiovat viici

zaméstnancum piislusné sankce.

2.7 Opatieni v oblasti personalni
> Zabezpecit objektivnost procesu piijimani novych zaméstnancu,
> pro eliminaci obsazovani vedoucich funkei z fad pribuznych (ev. pratel) obsazovat vedouci funkce

zasadné na zaklade€ fadného vybérového fizeni,

> vyhledéavat uchazece, kteti maji a pravdépodobné si zachovaji vysoky standard osobni etiky.
2.8 Opatieni v oblasti vzdélavani
> Poskytovat novym zaméstnanciim v ramci vstupniho skoleni zakladni a zasadni informace z hlediska

boje proti korupci,
> umoznit zaméstnancim v prubchu jejich pracovni kariéry absolvovani adekvatni odborné pfipravy,

ktera by méla zahrnovat i problematiku etiky a bezihonnosti.

29 Opatieni v oblasti legislativni ¢innosti
> Pti pfipravé a posuzovani internich akt fizeni nebo jejich novelizaci analyzovat a vyhodnocovat

v nich mozné zdroje protikorupéniho jednani a usilovat o jejich eliminaci.

2.10  Opatieni v oblasti vykonu soudni moci

> Dusledné dodrzovani zavaznych pravnich ptfedpisi pii vykonu rozhodovaci Cinnosti soudu, a to
zejména:
° zékona €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudu,
° zékona ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni,
° kancelatského a spisového fadu Nejvyssiho spravniho soudu,
° jednaciho fadu Nejvyssiho spravniho soudu,
> dtsledné dodrzovani pravidel pridélovani prace a véci dle rozvrhu prace,
> dodrzovani pravidel pro kontakt s procesnimi stranami fizeni,
> dodrzovani pravidel pfi sdélovani informaci ucastnikim fizeni a vefejnosti,
> dodrzovat a dbat o nezavislost rozhodovaci ¢innosti soudcu,
> vytvafet vhodné prostiedi se zdravou atmosférou, ve které by byla pfipadna korupce snadno
identifikovatelna.
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B. HLAVNI ZASADY A UKOLY INTERNIHO PROTIKORUPCNIHO
PROGRAMU

Nejvyssi spravni soud od svého vzniku prosazuje jak ve vnitinich strukturach, tak i v ptistupu k vefejnosti
otevienost, rychlost a zakonnost pii rozhodovani ve vSech oblastech Cinnosti a také ucelné, hospodarné
a efektivni nakladani s vefejnymi prostiedky a jinymi zdroji. Za svoje usili byl jiz v minulosti vefejnosti
ocenén napt. od obecné prospésné spolecnosti Oteviend spolecnost, o.p.s., kdy ziskal nékolik cen
,»Otevieno" pro statni instituce. Divéryhodnost instituce potvrzuje i pfistup zakonodarce, ktery Nejvyssi
spravni soud povéril vedenim karné agendy ve vécech soudct, statnich zastupcti a exekutorti. Proto,
aby si Nejvyssi sprdvni soud udrzel vysoky stupent moralniho kreditu, vénuje velkou pozornost nize

uvedenym hlavnim zasaddm a ukoliim interniho protikorupéniho programu:

1. Vytvareni a posilovani protikorup¢éniho klimatu

Prostiedim, v némz je odmitano korup¢ni jednani a je zddraznovana ochrana majetku statu (soudu),
je jednim ze zékladnich pilift interniho protikorupcniho programu. Hlavnimi néstroji pro budovani
takového prostiedi jsou osvéta, posilovani moralni integrity zaméstnancti, aktivni propagace etickych zasad
a nastaveni divéryhodného mechanismu pro ozndmeni podezieni na korupéni jednani. Cilem nize
uvedenych zéasad je tak predevSim snizovat motivaci soudcli a zaméstnanci ke korupci a zvySovat

pravdépodobnost jejiho odhaleni.

1.1 Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky

Hlavnim ukolem je rozsifeni zakladnich povinnosti kazdého vedouciho zaméstnance o prosazovani
protikorupéniho postoje. Protikorupénim postojem se vedle vlastni bezuhonnosti rozumi zejména
dodrzovani pravnich pfedpist, zdlraznovani dilezitosti existence a dodrzovani Zasad chovani zaméstnanci
a soudci ve vztahu k vefejnosti dle 1.2 pfi vykonu prace, propagace jednani odmitajiciho korupci a diraz
na proSetfovani podezieni a na vyvozeni adekvatnich disciplinarnich a jinych opateni v pfipad¢ prokazani

proSetfovanych skutecnosti.

K naplnéni tohoto cile je nutné aktivni vystupovani a ucast vedoucich zaméstnanct na Skolicich akcich
zamétenych na protikorupéni tématiku. Informovani zaméstnanct o konkrétnich ptipadech z praxe soudu

v¢. jejich feseni a dasledki.

Zpusob realizace: Aktivni vystupovani a ucast vybranych zaméstnancti na $kolicich akcich zamétenych
na protikorup¢ni tématiku. Informovani zaméstnancti o konkrétnich piikladech z praxe soudu, véetn¢ jejich

feSeni a dusledkd.

Zajisténi propagace protikorupéniho postoje:

Odpovédnost: vsichni vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence
Termin: prabézné
1.2 Zasady chovani zaméstnancu a soudci ve vztahu k vefejnosti

Zaméstnanci a soudci dbaji na to, aby jejich rozhodovani bylo objektivni, nestranné a piijaté feseni bylo
6
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vzdy v souladu s vefejnym zdjmem, resp. pravnimi a vnitinimi pfedpisy Nejvyssiho spravniho soudu.
Zdrzi se pii vykonu prace vSeho, co by mohlo ohrozit diivéru v nestrannost jejich rozhodovani. Zaroven
nepfijimaji zadné pozornosti, dary, Usluhy ani Zzadna jind zvyhodnéni, kterd by mohla ovlivnit jeho
rozhodovani, narusit profesionalni pfistup k véci, nebo ktera by bylo mozno povazovat za odménu za praci,
popfipadé jakymkoli jinym zplGsobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svéfenych tkoll. Zaméstnanci
a soudci Nejvyssiho spravniho soudu se vyhybaji takovym Cinnostem, chovani a jednani, které by mohlo
snizit daveéryhodnost Nejvyssiho spravniho soudu v o€ich vefejnosti nebo které by mohlo zavdat pfic¢inu

k rznym formém natlaku nebo vydirani zaméstnance nebo soudce ze strany jinych osob.

Zaméstnanci a soudci vyuzivaji a spravuji financnich zdroje, zafizeni a sluzby, které jim byly svéfeny,
a aktivné brani podvodnému a korupénimu jednani. Zaroven v piipadé zjisténi jakékoliv formy natlaku
na konani v rozporu s pravnimi piedpisy anebo internimi piedpisy Nejvyssiho spravniho soudu, oznami tuto
skute¢nost svému pfimému nadfizenému vedoucimu pracovniku, nebo, jde-li o podezieni ze spachani

trestného ¢inu, organtim ¢innym v trestnim fizeni.

Zpisob realizace: Pouhé pravni a vnitini pfedpisy nejsou dostacujici. Spravné implementované pravni

a vnitini pfedpisy soudci a zaméstnanci znaji, rozumi jim a respektuji je. Proto je tieba zajistit jednoduchou
dostupnost pro vSechny soudce a zaméstnance na intranetovych strankach soudu. U soudu musi byt zaroven
nastaveny kontrolni mechanismy, ovétujici jejich dodrzovani. Poruseni téchto predpisti musi byt zaroven

porusenim povinnosti vyplyvajicich z vnitinich piedpisti organizace.

Podpora odpovédnosti a protikorupéniho chovani v instituci:

Odpovédnost: vSichni vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence
Termin: prabézné
1.3 Vzdélavani soudci a zaméstnanci

Hlavnim ukolem je zajistit vstupni a nasledné pravidelna Skoleni soudcii a zaméstnancti na vSech Urovnich.
Vzdélavani soudcl a zaméstnanci v protikorupéni problematice musi byt orientovano na vyznam ochrany
majetku statu, na zvySovani schopnosti rozpoznat korupci, na zvySovani povédomi o ochran¢ soudct
a zaméstnanct, ktefi oznamili podezieni na korupci, na postupy vedeni soudu v piipadé potvrzeni

korup¢niho jednani.

Posilovat ucinnost a snizovat riziko formalnosti protikorupéniho vzdé€lavani lze mimo jiné i tim,
ze vzdélavaci akce jsou organizovany pro jednotlivé useky (oddéleni) dané organizacnim uspotfadanim
prislusného soudu (Skolici akce se ucastni cely usek ¢i oddéleni vcetné vedoucich zaméstnanci).
Téma Skoleni ¢i seminafe je voleno a zpracovano tak, aby odrazelo Cinnost a zaméfeni ucastnikd,

s piipadnym uvadénim zobecnénych piipadi korupcniho jednani.

Zpusob realizace: Posilovat u¢innost a snizovat riziko formalnosti protikorupéniho vzdélavani 1ze mimo jiné
itim, ze vzdé€lavaci akce jsou organizovany pro jednotlivé seky (oddéleni) dané organizacnim uspofddanim

piislusného soudu. Organizaci zodpoveédnou za rezortni vzdélavani je Justi¢ni akademie v Kroméfizi.
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Zajisténi vzd€lavani a informovanosti o protikorup¢ni problematice:

Odpovédnost: vedouci personalniho oddé€leni
Termin: prabézné
1.4 Systém pro oznameni podezieni na korupci

Zavedeni systému umoznujiciho oznadmeni pfi podezfeni na korupci ze strany soudcli, zaméstnanci
¢i tretich stran (napf. Ucastnici fizeni, advokati, insolvencni spravci, obchodni nebo smluvni partnefi,
dodavatelé sluzeb apod.). Spravné vytvorfeny systém pro oznamovani podezieni na korupci poskytuje
soudcim a zaméstnancim odpovidajici prostor ¢i prostiedky, jejichz pouziti ma duvéru soudct
i zamé&stnancil. Radné prosetieno musi byt i anonymni oznament tykajici se korupéniho jednani. Vytvoreny

systém je nezbytné aktivné ze strany vedeni soudu a vSech vedoucich zamé&stnanci propagovat.

Systém pro provéfovani podezieni na korupci je zpravidla dvoustupnovy:
1. 1vodni posouzeni relevance oznamené informace a

2. provéfeni oznamenych informaci.

Oznameni pii podezieni na korupci 1ze provést prostfednictvim protikorupéni linky Nejvyssiho spravniho
soudu. Pro pfijimani oznameni se vyuziva vSech komunikaénich kanald, snadno dostupnych, s ochranou
divérnosti a totoznosti oznamovatele, s moznosti pfijimat i anonymni oznameni, a to predevsim
prostfednictvim  protikorupéni  linky tel. ¢. 542532568 a na e-mailové adrese:

protikorupcnilinka@nssoud.cz. O pfijatych ozndmenich a zdznamech o telefonnich hovorech se vede spis.

Zpisob realizace: Duvéryhodné systémy pro oznamovani maji procesné i pozi¢né rozpracovany zavazné
postupy pro nakladani s oznamenymi skute¢nostmi. Soudci a zaméstnanci vytvoreny systém znaji, diveiuji

mu a oznamuji jeho prostfednictvim podezieni na korupci, zejména za tcelem ochrany majetku statu.

Implementace systému umoznujiciho ozndmeni pti podezieni na korupéni jednani:

Odpovédnost: vedouci kancelafe piredsedy soudu
Termin: prabézné
1.5 Ochrana oznamovateld, soudci a zaméstnanca

Nastaveni postuptl a pravidel, které zajisti podporu a ochranu osobam v dobré vife upozorfiujicim na mozné
korupéni jednani. Soucasti ochrany oznamovateld je systém nestranného posuzovani jakéhokoli jedndni vici
soudci nebo zaméstnanci, které 1ze povazovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za to, ze podal oznameni
o podezfeni na uskute¢néni korup¢éniho jednani. Nastavené ochranné postupy a pravidla musi obsahovat
i ochranu soudcti a zaméstnanct, u kterych se v ramci posouzeni oznameni mozného korupéniho jednani

neprokaze pochybeni.

Zpisob realizace: Vedeni soudu jasn€ deklaruje ochranu oznamovatelti, soudct a zaméstnancti. K tomuto
ucelu je mozné ziidit etickou komisi, ktera provadi nestrannd posouzeni hrozeb, projevil diskriminace

¢i represe uplatiiovanych na oznamovateli korupce.
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Zajisténi ochrany oznamovateli korupéniho jednani:

Odpovédnost: vedouci kancelare predsedy soudu

Termin: prabézné

2. Transparentnost

Transparentnost umoziuje verejnou kontrolu hospodateni statu jak soudci a zaméstnanci, tak i1 vefejnosti.
Zaroven zvySuje pravdépodobnost odhaleni korupce a tim odrazuje od korupéniho jednani. Cilem nize
uvedenych zasad je tak odrazovat vSechny potencialni pachatele korupce od korupcéniho jednani

prostiednictvim zvySovani pravdépodobnosti odhalen.

21 Zverejiiovani informaci o verejnych prostredcich

Transparentni postupy a zpfistupnovani informaci o nakladani s vefejnymi prostfedky soudctim,
zameéstnancim a dalsi vefejnosti, zvefejiiovani informaci centrdlné a ve formatu, ktery umoziiuje jejich
jednoduché zpracovani. Zvefejilovani informaci musi byt provadéno v souladu s platnou legislativou,
v rozsahu daném vnitinim a resortnim piedpisem. V souvislosti s hospodaienim ¢i nakladanim s majetkem
statu je u soudu uplatiovana zasada, Ze vSude tam, kde zakon pfipousti variantni splnéni daného ustanoveni,
ma soud vydan vnitini piedpis, podle néhoz zavazné postupuje. Takto zpracovany systém vnitinich piedpist

soudu vytvari zakladnu pro zvetejnovani informaci.

Zverejnéni bude provadéno v rozsahu:

» Informace o rozpoétu - Informace o hospodareni s verejnymi prostiedky jsou vkladany na portal statni
pokladny  (Rozpoctovée a  ucetni informace z Integrovaného  systemu  Statni  pokladna
https://'www.statnipokladna.cz/) a na webové stranky NSS (www.nssoud.cz)

» Informace vztahujici se k vybéru dodavatelt, v¢. vefejnych zakazek - Upravuje instrukce Ministerstva
spravedInosti ¢. 6/2020, o resortnim systému centralizovaného zadavani verejnych zakdzek. Instrukce .
6/2023 Ministerstva spravedinosti ze dne 16.3.2023, ¢.j. MSP-25/2023-EO-SP, kterou se méni instrukce .
4/2019 Ministerstva spravedinosti ze dne 22.1.2020, ¢.j. MSP-80/2019-EO-SP, o postupu p¥i financovani
programii reprodukce majetku v resortu Ministerstva spravedinosti, ve znéni instrukce ¢. 7/2021
Ministerstva spravedinosti ze dne 13.10.2021, ¢.j. MSP-51/2021-EO-SP.

» Informace vztahujici se k nakladani s nemovitym majetkem soudu — Nemovity majetek - CRAB
(Centralni registr administrativnich budov https://www.uzsvm.cz/crab). Nabidka nepotiebného majetku
zverejitovana zde: https:/fwww.uzsvm.cz/nabidka-majetku

»  Informace vztahujici se k nakladdni s movitym majetkem soudu — Instrukce ¢. 5/2021 Ministerstva
spravedinosti ze dne 29.6.2021, ¢.j. MSP-14/2021-OPR-SP, o zpiuisobech a podminkach hospodareni
s majetkem statu, ve znéni pozdéjSich predpisi. Nabidka nepotrebného majetku zverejiiovana zde:
https://www.uzsvm.cz/nabidka-majetku

» Vefejné zakazky vypsané NejvySSim spravnim soudem, véetné souvisejicich informaci a
dokument, jsou zvefejnovany na profilu zadavatele:
https://nen.nipez.cz/profil/NSSOUD
Zadavani vefejnych zakazek se tidi zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, a

Instrukci Ministerstva spravedlnosti €. 7/2019, o zadavani vefejnych zakazek v resortu Ministerstva
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spravedlnosti, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

» Smlouvy, uzaviené v ramci vefejnych zakazek zadanych NejvySsim spravnim soudem, jsou v
souladu se zakonem ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zédkon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich

predpist, k dispozici zde: https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani.

Zpisob realizace: V souvislosti s hospodafenim ¢i naklddanim s majetkem statu je u soudu uplatiiovana

zasada, ze vSude tam, kde zakon pfipousti variantni splnéni daného ustanoveni, ma soud vydan vnitini
predpis, podle n¢hoz zavazné¢ postupuje. Takto zpracovany systém vnitinich predpisi soudu vytvari

zakladnu pro zvefejilovani informaci.

Zvetejnéni informaci o verejnych prostfedcich:

Odpovédnost: teditel spravy soudu

Soucinnost: vSichni vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence
Termin: prubézné

2.2 Zverejnovani informaci o systému rozhodovani

Transparentni aktivni zpfistupnovani informaci o struktufe a kompetencich pifi rozhodovani souda
soudclim, zame&stnanciim a vefejnosti. Zvetejnovani informaci musi byt provadéno v souladu s platnou
legislativou, v rozsahu daném resortnimi a vnitinimi predpisy. Zvefejnéni bude provedeno zejména
v rozsahu:

» organizaéni struktura Nejvyssiho spravniho soudu,

» rozvrh prace,

» zvefejnované informace podle dotéenych ustanoveni zakona c. 106/1999 Sb., o svobodném

pfistupu k informacim,

1413

» ufedni deska soudu (,,listinna®, elektronicka).

Informace o struktuie organizace jsou dostupné pro zaméstnance i pro vetfejnost na webovych

strankach NSS (www.nssoud.cz).

Zpisob realizace: Soudy zvefejiiuji povinné informace zpisobem umoznujicim vzdaleny pristup podle

§ 5 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Dale je zvefejiiovan rozvrh prace

pro prislusny rok a jeho zmény a organizac¢ni struktura soudu.

Zvetejnéni informaci o systému rozhodovani:

Odpovédnost: feditel soudnich kancelari
tiskovy mluvci
vedouci kancelare predsedy soudu
vedouci personalniho oddéleni

Termin: prabézné
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3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Aktivni fizeni korupc¢nich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvySenym korupénim potencionalem
a provéiovat a posilovat existenci a funkénost kontrolnich mechanismt v téchto oblastech. Cilem nize

uvedenych zasad je nastavit i¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korup¢niho jednani.

3.1 Hodnoceni korupc¢nich rizik
Hodnoceni korupénich rizik spociva v pravidelném hodnoceni jedenkrat ro¢né ve vSech ¢innostech soudu,
obsazenych v mapé korupcnich rizik, ktera je soucasti IPP NSS, a v pfijatych opatfenich k eliminaci
korupénich rizik. Hodnoceni korup¢nich rizik obsahuje:

» identifikaci a analyzu korupénich rizik ve vsech ¢innostech soudu,

» aktualizace mapy korupénich rizik,

» stanoveni strategie fizeni korupénich rizik,

» pfijeti opatieni ke snizeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korupénich rizik.

Zpisob realizace: V ramci hodnoceni korupénich rizik lze v souvislosti se stanovovanim strategie jejich

fizeni a s pfijimanim opatfeni ke snizeni jejich pravdépodobnosti ¢i dopadu U¢inné vyuzit zkusSenosti

a znalosti zaméstnanct jednotlivych tsekil soudu.

Vyhodnocovani korup¢nich rizik:

Odpovédnost: vsichni vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence
Termin: pribézné
3.2 Monitoring kontrolnich mechanismu odhalujicich korupci

Pravidelné testovani kontrolnich mechanismii pouzivanych k identifikaci a odhalovani korup¢nich rizik
z hlediska toho, jak jsou i€¢inné pro zabranéni ¢i odhaleni korup¢niho jednani; pfijimani opatieni posilujicich
tyto mechanismy. Pfi testovani kontrolnich mechanismii se Nejvyssi spravni soud zamétuje predevsim
na ¢innosti, v nichz je riziko korupce hodnoceno jako ,,Vyznamné" (viz Katalog korup¢nich rizik) a dale

postupuji sestupné podle miry vyznamnosti rizika.

Zpisob realizace: ProSetfovani musi byt zajiSténo zplsobem, aby jeho vysledek odrdzel hodnoceni

provedené jak zameéstnanci realizujicimi plnéni urcitych ukolt v pfislusnych rizikovych cinnostech,

tak povéfenymi zaméstnanci.

Monitoring kontrolnich mechanismt odhalujicich korupci:

Odpovédnost: vSichni vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence
Termin: pribezné

4. Postupy pri podezi‘eni na korupci a nasledna opatieni

Cilem téchto postupli je minimalizovat ztraty zptsobené korupénim jedndnim a zabranit opakovani

obdobného korupéniho scénare. Bezodkladna reakce pii podezieni na korup¢ni jedndni zvySuje
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pravdépodobnost jeho uspésného proverfeni. Ditkladna analyza pfi¢in vzniku korupéniho jednani je pak

zasadni pro posileni preventivnich mechanismi, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce.

Hlavnimi nastroji jsou:

4.1 Postupy p¥i proSetfovani podezieni na korupci

Nastaveni postupti vedoucich k bezodkladnému internimu prosetfovani podezieni na korupci a k
minimalizaci vzniklé §kody. Za fadné prosetieni doslych oznameni i jinych informaci odpovida predseda
soudu. Je-li oznameni relevantni, musi byt provedena dikladna analyza pfic¢in vzniku korupce, ovéfeni

rozsahu korup¢niho jednani a pfijata i€inna opatieni k napraveé nedostatkd.
Zpusob realizace: Postupy pii proSetfovani podezieni na korupci vytvareji celkovy ramec spolu se systémem
pro oznamovani podezieni na korupci. Rychlost a dikladnost postupu je zasadni pro zamezeni ptipadnych

ztrat nebo $kod na majetku statu.

Nastaveni postupu k proSetieni podezieni na korupci:

Odpovédnost: vedouci kancelare predsedy soudu

Soucinnost: vSichni vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence
Termin: prubézné

4.2 Nasledna opatfreni

Implementace opatfeni, kterd omezi opakovani korupcéniho jedndni ¢i zajisti jeho vCasné odhaleni
v budoucnu. Soucasti opatfeni je i nastaveni postupu a odpovédnosti za rozhodovani o disciplinarnich
opatienich tykajicich se ucastnikti korupéniho jednani; disciplinarni opatfeni musi mit za cil zajisténi
ochrany majetku statu. Napravna opatfeni se uskutecnuji v podstaté ve ctyfech rovinach:

o disciplinarni opatfeni,

o feSeni vzniklych skod,

o uprava vnitinich procest,

o zvefejiiovani informaci a zavéru.

Implementace opati‘eni vedoucich k omezeni opakovani korupéniho jednani:

Odpovédnost: vsichni vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence pribézné, vedouci
kancelafe predsedy soudu

Termin: prabézné

5. Vyhodnocovani interniho protikorup¢niho programu

5.1 Zprava o IPP
Nejvyssi spravni soud zpracuje ,.Zpravu o plnéni interniho protikorupéniho programu a piijatych

napravnych opatfenich* (dale jen ,,Zprava®).

12



NEJVYSSI SPRAVNI SOUD
657 40 Brmo, Moravské nim. 6, tel: 342 332 111, fax: 342 532 361, email: podatclna@nssoud.cz
Zprava obsahuje niZze uvedené body:
1. Implementace protikorupcnich nastroju a plan jejich napravnych opatieni,
Systém a rozsah skoleni,
Katalog korupénich rizik,

Pocet identifikovanych podezieni na korupci a vysledky jejich provéreni,

vk v

Vysledek hodnoceni u€innosti celého interniho protikorupéniho programu.

Zpisob realizace: Hodnotici postupy jsou efektivni tehdy, jsou-li zpracovany jako zdvazné, se stanovenou
konkrétni odpovédnosti. Musi byt Casové nastaveny tak, aby korespondovaly s terminem, kde je podle
schvalené strategie vlady v boji skorupci stanoven termin pro pravidelné vyhodnoceni interniho

protikorupcniho programu, jeho aktualizaci a zvefejnéni na internetovych strankach soudu.

Tvorba zpravy o vyhodnoceni IPP:

Odpoveédnost: vedouci kancelafe predsedy soudu
Termin: prabézné
Termin hodnoceni: do 31. 3. nésledujiciho sudého kalendainiho roku

5.2 Aktualizace IPP

Nejvyssi spravni soud aktualizuje IPP NSS, dle instrukce Ministerstva spravedlnosti CR ze dne 16. 3. 2016
¢. j. 13/2015-OK-OFK/94, kterou se stanovi postup pfi aktualizaci Resortniho interniho protikorupéniho
programu Ministerstva spravedlnosti, internich protikorupcnich programt organizacnich slozek statu
a prispévkovych organizaci v resortu Ministerstva spravedlnosti a Katalogu korupcnich rizik,
ve znéni Instrukce ¢.2/2018 ze dne 12. 3. 2018 ¢. j. 14/2018-OK-OFK/18, Instrukce ¢. 2/2019
ze dne 22. 1. 2019 €. j. MSP-5/2019-OK-OFK/8 a Instrukce ¢. 4/2021 ze dne 29. 6. 2021 ¢. j. MSP-20/2021-
0OSZ-KOR/18, a aktualni znéni poté vyvesi na webovych strankach.

Zodpovédnost za aktualizaci IPP:

Odpovédnost: vedouci kancelare predsedy soudu
Soucinnost: vSichni vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence,
Termin hodnoceni: do 30. 6. sudého kalendéiniho roku
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C. METODA HODNOCENI KORUPCNICH RIZIK

Smyslem Katalogu korup¢nich rizik je identifikovat oblasti soucasného systému, ve kterych hrozi nebezpeci
vyskytu korupéniho jednani a popsat korup¢ni rizika v rdmci pracovnich ¢innosti zameéstnanct a soudct

Nejvyssiho spravniho soudu. Hodnoceni viz Katalog korup¢nich rizik.

Pravdépodobnost vyskytu jevu (korupéniho jednani) - (P) - je moznost vzniku udalosti v budoucnu,

tj. pravdépodobnost, ze korup¢ni jednani nastane.
Mira dopadu jevu na chod soudu - (D) - dopad korup¢niho jednani mtize byt pfimy (pi. vyse uplatku,
finan¢ni ztrata soudu, zisk pro uplacejiciho) nebo nepiimy (pf. spolecenska Skodlivost, reputacni riziko —

negativni medializace, nematerialni Gjma).

Vyznamnost korup¢niho rizika (V) - je dana sou¢inem pravdépodobnosti vyskytu jevu (P) a dopadu

vyskytu jevu (D).

V=P*D

Pravdépodobnost vyskytu jevu (korup¢niho jednani) — P

Pravdépodobnost vyskytu | Popis

rizika

5 Témét jisty

4 Pravdépodobny, Casty

3 Mozny, pravdépodobny

2 Mozny, nepravdépodobny

1 Témét vylouceny, vyjimecny

Mira dopadu jevu na chod soudu — D

Stupen zavaZnosti Popis

5 Kriticky, soud neni schopen plnit tkoly, které uklada mu zakon
a pro které byl zfizen, financni ztraty velkého rozsahu

Zasadni, selhani zakladnich funkci, velké finanéni ztraty
Podstatny, opakujici se vypadky, stfedni financni ztraty

Malo podstatny, malé finanéni ztraty

Prakticky zadny, bez vlivu, nevyznamné financni ztraty

— N (W]
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