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USNESENI

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném z predsedy JUDr. Karla Simky a soudkyn
JUDr. Miluse Doskové a Mgr. Evy Sonkové v pravni véci navrhovatele: Ing. F. C., proti
odpurci: Ministerstvo zdravotnictvi, se sidlem Palackého nameésti 375/4, Praha 2, v fizeni

o navrthu navrhovatele ze dne 7.6.2021 na zruSeni ochranného opatfeni odpurce ze dne
21.5.2021, ¢. j. MZDR 20599/2020-80/MIN/KAN,

takto:

Navrh navrhovatele ze dne 7. 6.2021 se v ¢asti domahajici se zruseni ochranného opatfeni
odplrce ze dne 21.5.2021, ¢.j. MZDR 20599/2020-80/MIN/KAN, postupuje
Méstskému soudu v Praze.

Oduvodnéni:

[1] Nejvyssimu spravnimu soudu byl dne 7. 6. 2021 dorucen navrh, kterym se navrhovatel
domihi  mimo jiné zruseni  mimofiadného opatfeni  ze dne 21. 5. 2021,
¢.j. MZDR 20599/2020-80/MIN/KAN (dale téz ,,napadené opatieni®), vydaného podle § 68
odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zmeéné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znén{ uc¢inném pro rozhodné obdobi (dale téZ ,,zdkon o ochrané vefejného zdravi®).

(2] Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze neni vécné piislusny k fizeni o uvedeném
navrhu.

[3] Napadené opatteni bylo odptrcem vydano podle § 80 odst. 1 pism. h) zakona o ochrané¢
vefejného zdravi s poukazem na § 68 odst. 1 téhoz zakona a zni (bez oduvodnéni a uvedeni
jména ministra zdravotnictvi, stojictho v ¢ele odpurce) takto:

,OCHRANNE OPATRENI
Ministerstvo Zdravotnictvi jako spravni dirad prislusny podle § 80 odst. 1 pism. b) zdikona & 258/2000 Sb.,
0 ochrané verejného zdravi a o zméné nékterjch souvisejicich zdkond, ve néni pozdéisich predpisi (ddle
Jen zakon & 258/2000 Sb.), natizuje postupem podle § 68 odst. 1 zdkona & 25812000 Sb. k ochrané
pred zavlecenim  onemocnéni COVID-19  piisobeného  novym  koronavirem SARS-Col”-2 toto  ochranné
opatient:

L

S ti&nnosti ode dne 22. kvétna 2021 od 00:00 hod. do dne 30. tervna 2021 do 23:59 hod.
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I narizuje

viem obéaniim Ceské republiky a cizincim s bydlistim na sizemi Ceské republiky zikaz vstupu do zemi
s extrémmim - rigikem  ndkagy  onemocnéni  COVID-19  zpiisobeného — novymi — mutacemi — koronavirn
SARS-Col-2 podle bodu 11.; to neplati pro obiany téchto zemi a pro cesty, které vbledem ke své povaze
nesneson odkladu a které byly predem ozndmeny Ministerston zahranicnich véci Ceskeé republiky;

11. stanovi

Se zemémi s exctrémninm rizikem ndkagy pro sicely tohoto ochranného opatient jsou: Botswana, Brazilie, Eswatini
(Svazijsko), Indickd republika, Jiboafrickd republika, Kolumbie, 1esotho, Malawi, Mosambik, Nepdl, Peru,
Tanzdnie (véetné ostrovii Zanzibar a Pemba), Zambie a Zimbabwe.

1L
Toto ochranné opatieni nabyva platnosti dnens jebho vydani.
I

S dlinnosti ode dne 22. kvétna 2021 od 00:00 hod. se rusi mimoridné opatieni e dne 26. dubna 2021,
& j. MZDR 20599/ 2020-74/ MIN/KAN.

(4] Podle § 7 odst. 1 s. 1. s. plati, ze (n)estanovi-li tento nebo wldstni dakon jinak, je k 17zenti vécné
Prislusny krajsky soud.

[5] »Jinak® stanovi §13 odst. 1 zdkona ¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich
pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakont (dale
téz ,pandemicky zakon®), podle n¢hoz (&) projedndni navrhu podle soudniho radu spravnibo na ruseni
mimorddného opatieni podle tohoto Zdkona nebo mimordadnych opatieni podle § 69 odst. 1 pism. b) nebo i)
gdkona o ochrané vereinébo dravi ve stavu pandemické pohotovesti, jejichg icelem je likvidace epidemie
COVID-19 nebo nebezpeci jejiho opétovného vinikn a Rteré maji celostitni prisobnost, je prisiusny Nejvyssi
spravni soud, pokud mimoridné opatieni vydalo ministerstvo. 1 ostatnich pripadech je k projedndni navrbu
Prislusny krajsky soud.

[6] Podle § 69 odst. 1 zakona o ochrané vefejného zdravi (m)imorddnyni opatienimi pri epidemii
nebo nebezpect jejiho vniku json podle pism. b) zikaz nebo omezent styku skupin fyzickych osob podezreljch
g ndkazgy s ostatnimi fyickymi osobani, ejména omezent cestovani 3 nékteryeh oblasti a omezeni dopravy mezi
nékterymi oblastmi, zakaz nebo omegeni slavnosts, divadelnich a filmovych predstavent, sportovnich a jinych
shromagdéni a trbi, nzavieni gdravotnickych arizent jednodenni nebo ligkové péte, zarizent socidlnich slugeb,
Skol, Skolskych zarizent, zotavovacich akel, jakoF i ubytovacich podnikii a provogoven stravovacich siuzeb nebo
omezent jejich provozu, a podle pism. 1) gdkaz nebo narizeni dalsi nriité cinnosti k likvidaci epidemie nebo
nebezpeci jejiho vnikn.

[7] Pojem mimofadnych opatfeni podle pandemického zakona je vymezen v jeho § 2, ktery
zni:

(1) Ministerstvo dravotnictvi (ddle jen ,ministerstvo), krajskd hygienickd stanice nebo Fygienickd stanice
hlavniho mésta Prahy (ddle jen ,,krajskd hygienicka stanice”) miige za sicelem likvidace epidemie COVID-19
nebo nebezpect jejiho opétovného vniku naridit mimordadné opatient, kterym prikdse uriitou (innost prispivayici
k naplnéni nvedeného dicelu, nebo zakdse nebo omezi urité Ginnosti nebo slugby, jejichg vykonem by moblo byt
streno onemocnéni COVID-19, anebo stanovi podminky providéni takovych cinnosti nebo poskytovini takovych
slugeb. Ministerstvo miige naiidit mimorddné opatieni podle véty proni s celostitni prisobnosti nebo s piisobnosti
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na rizemi nékolika kraji. Krajska hygienickd stanice miize mimordadné opatieni naiidit na rizemi svého spravniho
obvodn.

(2) Mimorddnym opatienim podle odstavce 1 je

a) omezent vereiné dopravy nebo stanoveni podminek jejibo provozovint,

b) omezeni linnosti obchodni nebo vyrobni provozovny nebo provozun obchodniho centra nebo stanoveni podminek
pro jejich provoz,

¢) omezeni provozovdni holilstvi, kadernictvi, pediksiry, manikiiry nebo soldria, poskytovini kosmetickych,
masérskych, regeneralnich nebo refondicnich siugeb nebo provozovdni Fivnosti, pri nig je porusovina integrita
kiige, nebo stanovent podminef jejich provozovani nebo poskytovint,

d) omezeni provozovdni prirodnibo nebo umélého koupalisté nebo sauny nebo stanoveni podminek pro jejich
provog,

¢) zdkaz nebo omezent kondni vereinych nebo soukromych akci, pri nich% dochdzi ke kumulaci osob na jednom
misté, nebo stanoveni podminek jejich kondni snigujicich riziko prenosu onemocnéni COV1D-19, vietné stanoveni
maximdlniho poctu fyzickych osob, které se jich mohou ricastnit; ikaz nebo omezeni nel3e vtahnout na schize,
gaseddni a podobné akce sistavnich orgdndi, organi vereiné moct, soudsi a jinych verenych nebo soukromych osob,
které se konaji na dakladé gakona, a shromagdéni podle 3akona o pravu shromazdovacin,
) omezent vyuky nebo jiného provozu vysoké Skoly nebo stanoveni podminek pro vyuku nebo jiny proveg vysoké
Skoly,

g) prikaz, poskytovatelsim dravotnich slugeb vyclenit vécné, technické nebo persondlni kapacity ve 3dravotnickych
garizenich,

h) zikaz nebo omezeni nebo stanoveni podminek ndavstéy ve dravotnickych arizenich, arizenich socidlnich
slugeb nebo ve véznicich,

1) prikaz, pougivat ochranné, myci, listici nebo dezinfekeni prostiedky a dals protiepidemickd opatient,
) prikaz, poskytovateliim dravotnich siugeb nebo poskytovatelsin socialnich slugeb v tidennim staciondri, domové
pro osoby se zdravotnim postigenim, domové pro seniory nebo domové se wlastnim reZimem poskytnont
ministerston nebo krajské hygienické stanici informace 3 jejich (innosti a dicelem nastaveni protiepidemickych
opatrent,

k) omezent provozu dotienych prokii kritické infrastruktury a stanovent pravidel pro ajisténi jejich provozu,

1) premisténi osob ve vykonn vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody do jiné véznice nebo vylouceni volného
pohybu téchto osob minmo véznici,

m) piikaz testovat Zaméstnance a jiné pracovniky na piitomnost onemocnéni COVID-19.

(3) Osoby, na né% se mimorddné opatient vtahuje, json povinny se jim 1idit.

(4) Mimoradné opatreni

a) podle § 2, nebo

b) podle § 69 odst. 1 pism. b) nebo i) 2akona o ochrané veregného dravi, jehog dicelem je likvidace epidemie
COVID-19 nebo nebezpect jejiho opétovného vniku a které ma celostatni prisobnost,

miige byt naiizeno pouge v dobé stavu pandemické pohotovosti. Skonienim stavn pandemické pobotovosti
mimorddnd opatieni podle véty proni poxbyvaji platnosti.

[8] Pojem ochrannych opatfeni pfed zavlecenim vysoce nakazlivych infekénich onemocnéni
ze zahranici je upraven zejména v § 68 zakona o ochran¢ vefejného zdravi, jenz zni:

(1) Ochrannd opatrient pred avlecenim vysoce nakaglivych infekinich onemocnéni e zabranici stanovi a o jejich
ukonéeni rozhodne Ministerstvo dravotnictvi. Osoba, kterd md ve viastnictvi, spravé nebo ugivini prostory,
zarizeni nebo pozemky, na nichg maji byt ochrannd opatieni provdidéna, je povinna v nexbytném rogsabu
poskytnont piislusnému organu ochrany vereného dravi soucinnost pii organigovani a provadéni ochrannych
opatieni. O drubn a 3piisobu provedeni protiepidemického opatient, kterému se podrobi fyzickd osoba, rozhodne
a poskytovatele zdravotnich slugeb, ktery je provede, rozhodnutin stanovi mistné prislusny organ ochrany verejného
gdravi. Mistni prisiusnost organu ochrany vereiného dravi se 1idi mistem, kde se fyzickd osoba v dobé 3jisténi
rozhodnych skutecnosti driuje.
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(2) Fyzické osoby json povinny predloit na vyzvn prisiusnébo organu potvrzeni o ockovini nebo stanovené
profylaxi. Stanoveni, na _jakou nemoc mobou organy vyzadovat potvrgeni o olkovdni nebo profylaxi, je souidist
ochranného opatieni narizeného podle odstavce 1 véty proni.

(3) Ochrannd opatieni podle odstavce 1 véty proni a jejich nkonieni veregni na hraninim prechodu krajskd
hygienickd stanice, v jejimz spravnim obvodu se hranicni prechod nachdzi. Zverejnéni ochranného opatieni
na hranicnim prechodu je nejmeéné trojjagyiné, a to v leském jagyce, jagyce statu, 3 jehog sizemi je statni hranice
prekracovina, a v anglickém jagyce.

[9] Podle § 80 odst. 1 pism. h) zakona o ochran¢ vetejného zdravi (m)inisterstvo zdravotnictvi
k ochrané a podpore verejného dravi stanovi ochrannd opatieni pred avletenim vysoce nakazlivyech infekinich
onemocnént, a roghoduje o jejich ukoncent.

[10]  Podle § 94a odst. 2 zakona o ochran¢ vetejného zdravi (...) opatieni orgdann ochrany verejného
gdravi (...) na idiseku predehdazeni vniku a Siteni infekénich onemocnéni (...) vyda prislusny organ ochrany
vereiného dravi jako opatieni obecné povaly. Opatieni obecné povahy se vyddvd beg 1izeni o ndvrbu opatieni
obecné povaly. Toto opatieni obecné povahy nabyva sicinnosti dnem vyvéSeni na iiredni desce organu ochrany
verejného dravi, ktery opatieni vydal, a vyvéSuje se na dobu nejméné 15 dnii. Jde-li o opatieni obecné povahy
Ministerstva zdravotnictvi, zasle je Ministerstvo dravotnictvi 163 krajskym lygienickym stanicim, které json
povinny jej bezodkladné vyvésit na svych dirednich deskdch na dobu nejméné 15 dnii.

[11]  Nasledek poruseni primarni povinnosti stanovené ochrannym opatfenim pfed zavlecenim
vysoce nakazlivych infek¢nich onemocnéni ze zahranici je stanoven v § 92k odst. 3 pism. a) 1. alt.
zakona o ochrané vefejného zdravi, podle n¢hoz (f)yzickad, pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba
se dopusti prestupkn tim, e neprovede opatieni podle § 80 odst. 1 pism. h). Za tento pfestupek lze ulozit
pokutu do 1 000 000 K¢, viz § 92k odst. 7 pism. a) zakona o ochrané vefejného zdravi.

[12]  Jak je patrné z obsahu § 69 odst. 1 pism. b) a pism. i) zakona o ochrané vefejného zdravi
a z § 2 odst. 1 pandemického zakona, vydavani ochrannych opatfeni pfed zavlecenim vysoce
nakazlivych infekcnich onemocnéni ze zahranici, jez je samostatné upraveno v § 68 zidkona
o ochran¢ vefejného zdravi, nespada do kategorie mimofadnych opatfeni, u nichz je vécna
pfislusnost k jejich soudni kontrole upravena v § 13 odst. 1 pandemického zakona. Ani zadné jiné
ustanoveni zvlastniho zakona ¢i soudntho fadu spravniho nestanovi ,,jinak®. Plati tedy obecné
pravidlo, ze vécné pifslusny k projednani navrhu je krajsky soud.

[13]  Podle § 7 odst. 5 véty prvni s. f. s., (b)yl-li navrh ve véci spravniho soudnictvi poddn u soudu, ktery
neni véené prislusny k_jeho vyrizent, postoupi jej tento sound k vyrizent sondu vécné a mistné prislusnémn.

[14]  Pravidla mistni pfislusnosti soudti rozhodujicich ve spravnim soudnictvi jsou upravena
v §7odst. 2az 4 s. 1. s., které znéji:

(2) Nestanovi-Ii tento nebo vlistni zikon jinak, je k rizeni mistné prisiusny sound, v jehos obvedu je sidlo
spravniho orgdnn, ktery ve véci vydal rozhodnuti v pronim stupni nebo jinak asabl do prav toho, kdo se u soudn
domdhd ochrany. Ma-li tento spravni organ sidlo mimo obvod své prisobnosti, plati, Ze md sidlo v obvodu své
prisobnosti.

(3) Ve vécech diichodového pojisténi a ddvek podle vldstnich predpisi vyplacenych spolu s dichody a ve vécech
gaméstnanosti, ochrany améstanci pii platebni neschopnosti améstnavatele, davek statni socidlni podpory,
ddvek péstounské péce, davek pro osoby se dravotnim postigenim, prikazu osoby se dravotnim postigenin,
Dprispévkn na péii a ddvek pomoci v hmotné nouzi je k 1izeni prisiusny krajsky soud, v jebog obvodu
mid navrhovatel bydlisté nebo sidlo, popripadé v jehog obvodu se zdriuje.

(4) K Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti, kterym se umistuje nebo povoluje stavba dopravni infrastruktury podle §f 1
odst. 2 pism. a) nebo b) dkona & 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické



2 Ao 4/2021 - 18
pokracovani

infrastruktury, ve néni pozdéisich predpisi, je prisiusny Krajsky soud v Ostravé. O téchto Zalobdch vede rizeni
specializovany sendt.

[15]  Jiz na prvni pohled je podle obsahu ochranného opatfent, jak bylo shora citovano, patrné,
ze nejde o akt, u n¢hoz by pfichazela v uvahu zvlastni mistni pifslusnost podle § 7 odst. 3
a4s. f.s.

[16]  V uvahu tedy pfipada pouze mistni pifslusnost podle obecného pravidla v § 7 odst. 2
s.f.s., a to podle druhé ztam uvedenych alternativ, tedy podle sidla organu, ktery jinak
nez vydanim rozhodnuti zasiahl do prav toho, kdo se u soudu domahd ochrany. Ochranné
opatfeni je totiz koncipovano tak, ze je urceno abstraktné definovanému okruhu adresatt
(povinnosti se stanovi zsem obianim Ceské republiky a cizincim 5 bydlistim na iizemi Ceské republiky).
Stanovi se jim tomuto okruhu adresatt pravidlo chovani, a sice zakaz vycestovani do konkrétné
urcenych zemi [Botswana, Bragilie, Eswatini (Svazijsko), Indickd republika, [iboafrickd republika,
Kolumbie, 1esotho, Malawi, Mosambik, Nepdl, Peru, Tanzdnie (véetné ostrovii Zanzibar a Pemba), Zambie
a Zimbabwe|. Z tohoto zakazu jsou stanoveny opét abstraktné definované vyjimky (zakaz
vycestovani neplati pro oblany téchto emi a pro cesty, které vzbledem ke své povaze nesneson odkladu a které
byly predem oznimeny Ministerstou zabranicnich véci Ceské republiky).

[17]  Je tedy zjevné, ze podle obsahu jde o akt majici povahu pravniho pfedpisu nebo opatfeni
obecné povahy. Zjevné podle obsahu nejde o ,,rozhodnuti, tedy o spravni akt adresovany
konkrétné urcenému jednotlivci ¢i jednotliveim a pravé této osobé (osobam) stanovici ¢i urcujici
prava nebo povinnosti.

[18]  Akty vydavané podle § 68 odst. 1 zakona o ochrané vefejného zdravi maji podle § 94a
odst. 2 téhoz zakona mit formu opatfen{ obecné povahy.

[19]  Sidlo odpurce se nachazi na tzemi méstské casti Praha 2, tedy v obvodu Méstského
soudu v Praze (viz piilohy k zdkonu ¢. 6/2002 Sb.). Navth na zruSeni napadeného opatfeni
je proto nutno postoupit tomuto soudu. Proto tak Nejvyssi spravni soud rozhodl.

Pouceni: Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostiedky piipustné.
V Brné dne 11. ¢ervna 2021

JUDr. Karel Simka
pfedseda senatu





