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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senatu slozeném z pfedsedy Zdenka Kihna, soudkyné Michaely
Bejckové a soudce Ondieje Mrakoty v pravn{ véci zalobce: T. M. C., zastoupeného advokatem
Mgtr. Markem Sedlikem, Milady Horakové 1957/13, Brno, proti zalovanému: Ministerstvo
vnitra, Nad Stolou 936/3, Praha 7, ve véci nedinnosti spravniho organu, v fizeni o kasacni
stiznosti zalobce proti usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 6. 5. 2020, ¢j. 77 A 43/2020-9,

takto:

Usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 6.5.2020, ¢j. 77 A 43/2020-9, se rus§i avec
se vraci tomuto soudu k dal§imu fizeni.

Oduvodnéni:

(1] Usnesenim ¢. 198 ze dne 12.3.2020 o pifijeti krizového opatfeni, vyhlasenym
pod ¢. 71/2020 Sb., vlida v navaznosti na vyhlaseni nouzového stavu nafidila pferusit vSechna
fizeni o zadostech o opravnéni k pobytu nad 90 dna podanych na zastupitelskych ufadech.
NSS se v této véci zabyva tim, zda se kvili pferuseni téchto fizeni téz stavila lhita pro rozhodnuti
o zadosti o opatfeni proti necinnosti Ministerstva vnitra (v tomto fizen{ Zalovany)
podle § 80 odst. 3 spravniho fadu. Odpovéd na tuto otazku je zasadni pro posouzeni,
zda zalobce pfed podanim zaloby ke spravnimu soudu nejprve bezvysledné vycerpal prostredky
ochrany proti necinnosti, jak to vyzaduje § 79 odst. 1 s. f. s.

2] Zalobce pozadal v ¢ervnu 2019 na Velvyslanectvi CR v Hanoji o zaméstnaneckou kartu.
Ministerstvo vnitra véak jeho Zadost zamitlo. Zalobce se proti rozhodnuti ministerstva odvolal
auspél: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinch v prosinci 2019 rozhodnuti
ministerstva zrusila a vratila mu véc k dal§imu fizeni. Zalobce se nejprve v Gnoru roku 2020
neuspésné domahal ochrany pfed necinnosti ministerstva u Komise. V breznu 2020 se obratil
na Krajsky soud v Plzni a domahal se toho, aby soud ministerstvu ulozil rozhodnout ve véci
zamestnanecké karty.
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[3] Krajsky soud zalobu odmitl jako nepfipustnou, nebot’ shledal, Ze zalobce pfed jejim
podanim bezvysledné nevycerpal ochranné prostfedky. Pfedtim, nez Komisi uplynula lhita,
v niz méla vyrozumét zalobce o tom, jak nalozila sjeho zadosti o uplatnéni opatfeni proti
necinnosti, vyhlasila vlada na dzemi republiky nouzovy stav. Vlada dale s ac¢innosti od 14. 3. 2020
natidila pferusit vsechna fizeni o Zzadostech o opravnéni k pobytu nad 90 dna podanych
na zastupitelskych afadech (¢l. I bod 4 usneseni vlady ¢. 71/2020 Sb.). Od té doby podle
krajského soudu nebézely ani lhity pro vydani rozhodnuti, ani lhity pro ucinéni opatfeni proti
necinnosti.

(4] Zalobce (stézovatel) podal proti usneseni krajského soudu kasa¢ni stiznost. V ni namita,
ze pozadavek na preruseni fizeni se vztahuje jen na samotna fizeni o pobytovych zadostech,
nikoli vSak na fizeni o Zadostech o opatfeni proti necinnosti. Upozornil, ze lhata pro vydani
rozhodnuti ministerstvu uplynula jest¢ pfred vyhlasenim nouzového stavu a predtim,
nez ministerstvo samo fizeni pferusilo s odkazem na usneseni vlady. Kromé toho spravni{ fizeni
nemohou byt pferusena jiz samotnym usnesenim vlady, ale az jeho provedenim, coz ucinilo
ministerstvo vydanim individudlnich usneseni o pferuseni jednotlivych fizeni. Ve stézovatelové
piipad¢ vydalo ministerstvo toto usneseni az poté, co sté¢zovatel podal zalobu, na pifipustnost
zaloby tedy usneseni nema vliv. Pokud mél krajsky soud dojem, Ze zaloba trpi néjakymi
nedostatky (nenf z ni zfejmé, kdy lhuata zacala bézet ani jak byla dlouha), mél stézovatele vyzvat
k jejich odstranéni.

[5] Ministerstvo vyjadfilo souhlas se zavéry krajského soudu a popira, ze bylo necinné.
Sdé¢lilo, ze v dubnu 2020 mu bylo doruceno usneseni, jimz Komise nevyhovéla stézovatelové
zadosti o opatfeni proti necinnosti, v kvétnu 2020 ministerstvo zamitlo stézovatelovu zadost
o zaméstnaneckou kartu.

[6] Kasaéni stiznost je davodna.

[7] Zde je ptehled toho, co se v fizeni stalo:

— v Cervnu 2019 pozadal stézovatel na Velvyslanectvi CR v Hanoji o zaméstnaneckou kartu;
— v f{jnu 2019 ministerstvo stézovatelovu zadost zamitlo;

— dne 19. 12. 2019 Komise rozhodnuti ministerstva zrusila a vratila mu véc k novému projednani,
dne 20. 12. 2019 nabylo rozhodnuti Komise pravni moci;

— dne 24. 2. 2020 podal stézovatel ke Komisi zadost o opatfeni proti necinnosti;

— dne 12. 3. 2020 vyhlasila vlada na ceském dGzem{ nouzovy stav;

— dne 12. 3. 2020 s u¢innosti od 14. 3. 2020 nafidila vlida usnesenim ¢. 71/2020 Sb. pfetusit vSechna
f{zeni o zadostech o opravnéni k pobytu nad 90 dnt podanych na zastupitelskych ufadech;

— dne 26. 3. 2020 podal st¢zovatel zalobu ke krajskému soudu;

— dne 27. 3. 2020 rozhodlo ministerstvo, ze se fzeni o sté¢zovatelove zadosti pferusuje do doby
ukoncen{ vyhlaseného nouzového stavu, ptipadné do konce platnosti krizového opatien;

— dne 6. 5. 2020 krajsky soud odmitl stézovatelovu zalobu;
— dne 18. 5. 2020 vyrozumélo ministerstvo stézovatele, ze se pokracuje v fizeni.

(8] NSS pfedné podotyka, Ze se skutkové i1 pravné obdobnymi vécmi jiz zabyval
(napf. v rozsudcich ze dne 22.7.2020, ¢. 1 Azs 200/2020-31, ¢ 4086/2020 Sb. NSS;
ze dne 29.7.2020, ¢. 1 Azs 199/2020-30 a ¢j. 2 Azs 157/2020-32; ze dne 11.8. 2020,
¢j. 10 Azs 168/2020-35; ze dne 18.8.2020, ¢&. 10 Azs 169/2020-39). Zavéry, k nimz dfive
dospél, plné¢ dopadaji i na nynéjsi véc. I zde je tfeba posoudit, zda stézovatel skutecné
pfed podanim Zaloby ke krajskému soudu bezvysledné vycerpal dostupné prostiedky ochrany
proti necinnosti, jak to vyzaduje § 79 odst. 1 s. f. s.
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[9] Dne 12. 3. 2020, tedy jiz poté, co sté¢zovatel podal zadost o uplatnéni opatfeni
proti ne¢innosti ministerstva podle § 80 odst. 3 spravniho fadu, byl na tzemi CR vyhlagen
nouzovy stav a vlada vydala vyse citované usneseni ¢. 71/2020 Sb. V bodé I odst. 4 usneseni
vlada naftidila s séinnosti od 14. biezna 2020 prerusit vsechna 1izeni o Zddostech o opravnéni & pobytu
nad 90 dnii podanych na zastupitelskych siradech. Podle krajského soudu by ,,za normalniho stavu®
lhita pro rozhodnuti Komise o zadosti stézovatele podle § 80 odst. 3 spravnfho fadu uplynula
den pfed podanim zaloby (a protoze Komise o stézovatelové zadosti do podani zaloby
nerozhodla, byla by podminka podle § 79 odst. 1 véty prvni s. f.s. naplnéna, viz rozsudek
rozsifeného senatu ze dne 25. 5. 2016, ¢j. 5 As 9/2015-59, ¢. 3409/2016 Sb. NSS, ysokd skola
bariskd, bod 20). Krajsky soud vsak dosel k zavéru, ze kvali vydani usneseni vlady ¢. 71/2020 Sb.
a preruseni fizeni o stézovatelové zadosti o zaméstnaneckou kartu nemohla uplynout
lhiita pro rozhodnuti o Zadosti o opatfeni k ochrané proti necinnosti. Podle krajského soudu
wjSon-li 1izeni o vyse uvedenych Fddostech prerusena, inamend to, e nebé¥i bty jak pro vydani roghodnuti
0 nich, tak pro ucinéni opatveni proti nelinnosti. V" daném pripadé lhita pro vyrizeni ddosti o uplatnéni opatieni
proti nelinnosti nejen neskoncila pred podanim Zaloby, ale neskoniila ani v den rozhodovini soudu a aktudlné
dokonce nent jednoznalné ani to, kdy viastné skonii”.

[10]  NSS s timto nazorem krajského soudu nesouhlasi. Z textu usneseni vlady ¢. 71/2020 Sb.
neplyne, ze se pferusenim fizeni o zadosti o zaméstnaneckou kartu stavi téz lhtta pro rozhodnuti
o zadosti o opatfeni proti necinnosti. Podle bodu I odst. 4 tohoto usneseni vlada jen narizuje
s iinnosti od 14. brezna 2020 prerusit vsechna 13zent o Zadostech o opravnéni k pobytu nad 90 dnii podanych
na astupitelskych siradech a v bodu 111 odst. 1 pism. a) wklida 1. mistopredsedovi viddy a ministru vnitra
provést opatieni podle bodu 1/1 a 4 tohoto wusneseni. V1ada tedy tato fizeni sama nepferusila
(srov. naproti tomu bod II téhoz opatfeni, ve kterém naopak pfimo pfiznava cizincim casové
omezené opravnéni setrvat na tzemi CR a provedeni tohoto ustanoveni nikomu jiz dale
neuklada). V posuzované véci bylo pobytové fizeni pferuseno az usnesenim ministerstva dne
27.3.2020, tedy den po podani nelinnostni Zaloby. Z usneseni vlady ¢.71/2020 Sb.,
ani z usneseni ministerstva neplyne, ze by se preruseni mélo dotykat i lhuty pro rozhodnuti
o zadosti o opatfeni proti ne¢innosti.

[11]  Nazor krajského soudu neobstoji ani pohledem judikatury, podle niz je smyslem
prostfedka ochrany proti nec¢innosti dosahnout vydani rozhodnuti ve véci samé ¢i osvédceni
v co nejkrat$i dobé (rozsudek ze dne 23. 3. 2017, ¢j. 9 Azs 344/2016-22, body 27-29, stov. téz
rozsudek ze dne 5. 2. 2015, ¢j. 9 Afs 279/2014-29, ¢. 3199/2015 Sb. NSS, bod 11). Vyklad
krajského soudu, ktery automaticky spojuje s pferusenim fizeni o véci samé i staveni lhuty
pro rozhodnuti o opatfeni proti necinnosti, jde proti smyslu této upravy (rozsudek
1 Azs 200/2020, bod 22).

[12]  Necinnost spravniho organu je podle judikatury NSS objektivni stav. Jestlize neni
rozhodnuti vydano ve lhiatach stanovenych zakonem, je spravni organ jiz bez dalstho necinny
(stov. rozsudky ze dne 10. 12. 2012, ¢j. 2 Ans 14/2012-41, ¢. 2785/2013 Sb. NSS, nebo ze dne
21. 12. 2017, ¢. 10 Azs 202/2017-52, bod 15). I kdyz je fizeni o véci samé preruseno, nebrani
to nadfizenému spravnimu organu posoudit necinnost. Pferusi-li spravni organ prvniho stupné
fizeni jest¢ pfed uplynutim lhaty pro vydani rozhodnuti, nadfizeny spravni organ muze
rozhodnout, ze se zadosti podle § 80 odst. 3 spravniho fadu nevyhovuje (neni vsak vylouceno,
ze spravni organ muze byt necinny jiz pfed uplynutim zidkonné lhuty, pokud ma rozhodnout
bezodkladné, srov. rozsudek ve véci 2 Ans 14/2012). Je-li naopak fizeni pferuseno az po uplynuti
lhaty pro rozhodnuti, jedna se jiz o necinnost spravniho organu; lhata k vydani rozhodnuti
ve vécl samé se totiz v takovém pfipadé neobnovuje (srov. rozsudek ze dne 12. 4. 2013,
¢j. 5 Ans 4/2012-20, ¢. 2871/2013 Sb. NSS).
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[13]  Krajsky soud nespravné spojil se zavérem o preruseni fizeni ve véci samé téz zaver
o staveni lhuty pro rozhodnuti o opatfeni proti necinnosti. Krajsky soud tedy nezakonné
posoudil vycerpani prostfedki ochrany proti necinnosti podle § 79 odst. 1 s. . s.

[14] Pro dplnost NSS reaguje na stézovatelem zpochybnéna tvrzeni krajského soudu
v bod¢ 4 usneseni, podle nichz z zaloby neni zfejmé, kterého dne zacala ministerstvu bézet lhuta
k vydani rozhodnuti a zda je lhita sedesatidennt, ¢i devadesatidenni [podle § 169t odst. 6 pism. c)
zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemf{ Ceské republiky].

[15] Z. zaloby je patrné, ze podle stéZzovatele zacala lhata k vydani rozhodnuti ministerstvu
bézet dnem nabyti pravni moci rozhodnuti Komise, tedy 20. 12. 2019. Na rozdil od krajského
soudu, ktery pocatek lhuaty vaze ke dni pfedani spravniho spisu Komisi zpét ministerstvu, urcil
stézovatel pocitek lhuty spravné (viz rozsudek NSS ze dne 26. 2. 2010, ¢j. 5 Ans 6/2009-82).
Stézovatel nadto v zalobé uvedl, Ze dne 24. 2. 2020 podal zadost o uplatnéni opatfeni proti
necinnosti ke Komisi; je tedy rovnéz nepochybné, ze se domnival, Ze v jeho pfipadé se uplatni
lhata Sedesatidenni. Ministerstvo stézovatele neinformovalo, ze by jeho pfipad povazovalo
za zvlast’ slozity nebo Ze si vyzadalo stanovisko Utadu prace CR, coz by odavodnovalo uplatnéni
devadesatidenni lhaty. Pokud mél krajsky soud o nékteré z téchto skutecnosti pochybnosti, mohl
a mél si je ovéfit ze spravnfho spisu ministerstva.

[16]  NSS proto zrusil usneseni krajského soudu o odmitnuti Zzaloby a vratil mu véc k dalsimu
fizeni. Krajsky soud v ném bude vazan pravnim nazorem vyslovenym v tomto rozsudku.

[17] O nahradé¢ nakladu fizeni o kasacni stiznosti rozhodne krajsky soud v novém rozhodnuti
(§ 110 odst. 3 s. 1. s.).
Pouceni: Proti tomuto rozsudku nejs ou opravné prostredky pfipustné.

V Brné dne 9. bfezna 2022

Zden¢k Kuhn
pfedseda senatu





