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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senatu ve vécech volebnich, ve vécech mistntho a krajského
referenda a ve vécech politickych stran a politickych hnutf slozeném z pfedsedy senatu Tomase
Langaska, soudkyné Michaely Bejckové a soudct Josefa Baxy, Radana Malika, Petra Mikese, Pavla
Molka (soudce zpravodaj) a Ivo Pospisila v pravni véci navrhovatelky: vlada, sidlem nabfezi
E. Benese 4, Praha 1, za kterou jedna na zakladé povéfeni JUDr. Vaclav Henych, feditel odboru
vSeobecné spravy Ministerstva vnitra, sidlem nam. Hrdint 3, Praha 4, proti odpurci: politické
hnuti LIST JAROMIRA SOUKUPA, ICO 07991291, se sidlem Mikuleckého 1311/8, Praha 4,
o navrhu na pozastaveni ¢innosti politického hnuti

takto:

I Cinnost politického hnuti LIST JAROMIRA SOUKUPA se pozastavuje.

II. Navrhovatelce se nepfiznava naihrada nikladu fizeni.

Oduvodnéni:

[1] Dne 17. 12. 2019 podala u Nejvyssiho spravniho soudu (dale téz ,,NSS) vlada (dale jen
»navrhovatelka®) navrh na pozastaveni ¢innosti politického hnuti LIST JAROMIRA SOUKUPA
(ddle jen ,,odptrce”) podle § 15 odst. 1 zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdé¢jsich pfedpisu (dale jen ,,zdkon o politickych
stranach®). Tento navrh odivodnila navrhovatelka tim, ze podle § 6 odst. 5 zakona o politickych
stranach mus{ byt organy strany a hnuti ustaveny do Sesti mésici od vzniku strany a hnuti.
Odpurce vznikl dne 15. 3. 2019, kdy byl registrovan. Na povinnost ustavit organy jej Ministerstvo
vnitra upozornilo dopisem ze dne 18. 9. 2019, ktery byl dorucen dne 20. 9. 2019. Zmocnénkyné
piipravného vyboru nato v dopise doruceném dne 15. 10. 2019 uvedla, ze v zakonné lhuaté
odpurce nestihl ustavit své organy a ze budou ustaveny v co mozna nejkratsi Ihuté, o cemz bude
Ministerstvo vnitra ihned informovat. Ke dni podani navrhu vsak duvod k podani navrhu
na pozastaveni ¢innosti odpurce trval.
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[2] Odpurce se k navrhu nevyjadril.

[3] Podle § 51 odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravntho, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (dale jen ,s. f. s.), rozhodl NSS s presumovanym souhlasem ucastnikti fizeni
bez nafizeni jednani.

[4] Usnesenim ze dne 1. 4. 2020, ¢. j. Pst 19/2019 - 12, NSS fizen{ pferusil podle § 48 odst. 2
pism. d) s. f. s, ve spojeni s § 15 odst. 2 vétou prvni zakona o politickych stranach, tedy
s ohledem na vyhlaseni doplfiovacich voleb do Senatu ve volebnim obvodu ¢. 32 se sidlem
v Teplicich, vyhlasenych pavodné na patek 27. 3. 2020 a sobotu 28. 3. 2020 (rozhodnuti
prezidenta republiky ze dne 22. 1. 2020, publikované pod ¢. 23/2020 Sb.). Dtivod pferuseni fizeni
nasledné trval v dusledku vyhldseni voleb do Senatu a do zastupitelstev krajd ve dnech
2.23.10.2020 a 9. a 10. 10. 2020 (rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 9. 4. 2020,
publikované pod ¢. 169/2020 Sb.). Poté, co uplynula ochranna lhuta zakotvend v § 15 odst. 2
vété prvni zdkona o politickych stranach, rozhodl NSS usnesenim ze dne 22. 10. 2020,
¢.j. Pst 19/2019 - 15, o pokracovani v fizeni.

[5] Podle § 10 zakona o politickych stranach jsou strana a hnut{ povinny oznamit pisemné
Ministerstvu vnitra ddaje uvedené v § 9 odst. 3 pism. b), d) a e), tedy také jméno, pfijmeni, datum
narozeni a adresu mista pobytu osob, které jsou statutarnim organem strany a hnutf nebo jeho
cleny, s uvedenim zpusobu, jakym jednaji jménem strany a hnuti, a to do 15 dna ode dne,
kdy bylo pfislusnym organem strany a hnuti ve véci rozhodnuto. Oznameni musi byt doloZzeno
usnesenim téchto organda.

[6] Podle § 6 odst. 5 zakona o politickych stranach musi byt organy strany a hnuti ustaveny
do Sesti mésict od vzniku strany a hnuti. Nejsou-li organy v této lhuté ustaveny, da Ministerstvo
vnitra podnét k navrhu na pozastaveni ¢innosti strany a hnuti.

[7] Ustanoveni § 15 odst. 1 zakona o politickych stranach zaklada pfisluSnost NSS
rozhodovat o rozpusténi strany a hnuti, o pozastaveni ¢innosti strany a hnuti a o znovuobnoveni
jejich ¢innosti. Navrh poda vlada; pokud tak neucini do 30 dna od doruceni podnétu, mtze navrh
podat prezident republiky. O navrhu na rozpusténi politické strany nebo politického hnuti,
pozastaveni nebo znovuobnoveni jejich ¢innosti rozhoduje NSS v fizeni podle casti tfetf, hlavy
druhé, dilu patého s. f. s. Podle § 96 s. f. s. rozhoduje o navrhu na rozpusténi politické strany
nebo politického hnuti soud podle skutkového stavu, ktery tu je v dobé rozhodnuti soudu.

[8] Z obsahu spisu NSS konstatuje, ze dne 15. 3. 2019 byl odptrce registrovan
pod & j. MV-38597-4/VS-19, ICO 07991291, jak vypljva z registraéniho razitka na jeho
stanovach predlozenych Ministerstvu vnitra, a to na zakladé navrhu, ktery jeho pfipravny vybor
podal dne 11. 3. 2019. Ministerstvo vnitra poté zaslalo dne 18. 9. 2019 na adresu odpurce vyzvu
k zaslani zpravy o splnéni povinnosti podle § 6 odst. 5 zakona o politickych stranach, na kterou
odpovédéla dne 9. 10. 2019 clenka pfipravného vyboru odpurce A. K., jez uvedla: , Sdélujeme, e
Jsme v dakonem stanovené hité 6 mésicii od vniku Hnuti organy Hnuti nestibli ustanovit. Ulinime tak v co
moind nejkratsi dobé a ibned Vam tuto skutenost sdélime a dologime usnesenim prisiusného organu Hnuti.“
Zadnou dalsi informaci jiz odptrce Ministerstvu vnitra nezaslal, jak uvedla navrhovatelka ve
svém navrhu. Nevyjadfil se ani k navrhu, ktery byl zmocnénkyni jeho pfipravného vyboru
dorucen soudem dne 27. 12. 2019 (dorucenka na ¢. 1. 9 soudniho spisu) a v némz byla k vyjadfreni
stanovena lhuta jednoho meésice, jez uplynula v pondéli 27. 1. 2020.

[9] NSS jiz v rozsudku ze dne 13. 2. 2008, ¢. j. Pst 43/2007 - 26, v obdobné situaci uvedl:
o Ustaveni statutdrnich organd, je3 jednaji jménem strany a rozhoduji o nejdiilegitéisich zdlegitostech strany,
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Je podminkou sine gua non pro Cinnost strany jako subjektu politické soutéZe, ale 163 subjektu vsech pravnich
vztabil. Zakon o politickych strandch ddva viniknnvsim strandm dostatecné dlouhou lhiitn 6 mésici, aby v tomto
obdobi byl vznik politického subjektu takto zavrsen. Po uplynuti sestimésiini lhiity je potieba postavit najisto,
kdo je opravnén za politickon stranu jednat. Odprirce na vyzvn navrhovatele, aby wved] identifikaclni ridaje
0 llenech statutarniho organn potiebné k apisu do rejstiiku stran a hnuti, nereagoval. Pritom je jeho dkonnou
povinnosti o ustanoveni statutirniho organu navrhovatele informovat do 15 dni ode dne, kdy se tak stalo.
Odpiirce tedy vici navrhovateli, ale ani soudn (...) nepodal ani tvrzeni, ani dikaz o existenci (vnikn)
statutdrniho organu. Za téchto okolnosti je proto divodné navrhun na pozastaveni Cinnosti politické strany
vyhovét. “ (obdobné viz té2 rozsudek NSS ze dne 3. 1. 2012, ¢. j. Pst 41/2011 - 19)

[10] NSS dospél kzavéru, ze i nyni posuzovany navrh je davodny, nebot’ zudaja
pfedlozenych ve spise vyplyva, ze odpurce ve lhuté Sesti mésict, ani pozdéji do dne rozhodovani
soudu, nesplnil svou povinnost ustanovit organy hnuti, jez mu plyne z § 6 odst. 5 zdkona
o politickych stranach. Tuto skutecnost nevyvratil ani ve vyjadfeni k navrhu navrhovatelky.
Trvajici neustaveni organd odpurce plyne ke dni rozhodovani NSS 1 z elektronicky
piistupného rejstitku politickych stran a politickych hnuti vedeného Ministerstvem vnitra
(dostupné na strankach https://aplikace.mvcer.cz/seznam-politickych-stran/). Je tedy namisté,
aby byla ¢innost odpurce pozastavena.

[11]  Smyslem institutu pozastaveni cinnosti politické strany nebo hnuti je vytvofit pravni
ramec pro napravu vadného stavu, a pokud k této naprave ve stanovené lhuté nedojde, je tteba
pfistoupit k naslednému podani navrhu na rozpusténi politické strany nebo hnuti. Podle § 14
odst. 2 zakona o politickych stranach totiz mohou strany a hnut{ pfi pozastaveni ¢innosti Cinit
pouze ukony zaméfené na odstranéni stavu, ktery byl davodem k rozhodnuti soudu
o pozastaveni jejich ¢innosti, a to nejdéle po dobu jednoho roku. Trvaji-li i nadale skutec¢nosti,
pro které byla cinnost strany nebo hnuti pozastavena, podaji organy uvedené v § 15 zakona
o politickych stranach navrh na rozpusténi strany nebo hnuti. Podle § 14 odst. 3 téhoz zakona,
pokud dojde ve stanovené lhuté k odstranéni stavu, ktery byl divodem pro pozastaveni ¢innosti
strany a hnuti, povazuje se ¢innost strany a hnuti za fadné¢ obnovenou dnem, kterym byla
stanovena povinnost uznana za splnénou pifslusnym organem. Podle usneseni NSS ze dne
29.8.2007, ¢. j. Obn 1/2006 - 11, ¢ 1386/2007 Sb. NSS, mize po pozastaveni cinnosti
politického hnuti byt jeho ¢innost znovubnovena dvojim zpusobem: ,(7.) rozhodnutim Nejvyssiho
spravniho soudu, paklige byla Ginnost strany shledana rozpornou s § 1 a$ § 5, § 17 a § 19 - v tomto piipadé
rozhoduje sond o znovuobnovent jeji cinnost, a to na ndvrh (...); (2.) uzndanim Poslaneckon snémovnon anebo
Ministerstvem vnitra, jestlize se jednalo o pozastaveni cinnosti z disvodii podle § 6 odst. 5
a [ 18 odst. 1, 2 citovaného dkona. (zvyraznil NSS) Jinymi slovy, ackoliv NSS na zaklad¢ zjisténych
skute¢nosti rozhodl o pozastaveni cinnosti odpurce, odpurci nic nebrani v tom,
aby bezprostfedné po dodate¢ném splnéni zakonnych povinnosti a uznani jejich splnéni ze strany
Ministerstva vnitra pokracoval v plném rozsahu ve své cinnosti. V opacném pifpadé muze
navrhovatelka po roce podat navrh na jeho rozpusténi.

[12]  Vyrok o nakladech fizeni se opira o § 60 odst. 1 s. f. s. Procesné uspésné navrhovatelce,
ktera by jinak méla na nahradu naklada pravo, nevznikly v souvislosti s fizenim pfed NSS naklady
nad ramec jeji bézné cinnosti, ze spisu ani jiné nevyplyvaji, proto ji soud nahradu naklada fizeni
nepfiznal.

Pouceni: Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prostredky podle soudniho fiadu
spravniho pfipustné.

Politické hnutije opravnéno podatnavrh podle clanku 87 odst. 1 pism. j)
Ustavy Ceské republiky, jestlize tvrdi, Ze rozhodnuti o jeho rozpusténi nebo jiné
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rozhodnuti tykajici se jeho ¢innosti nenf ve shod¢ s ustavnimi nebo jinymi zakony.
Névrh lze podat ve Ihaté tficeti dnt od pravni moci tohoto rozsudku k Ustavnimu
soudu, podani navrhu ma odkladny dcinek (§ 73 a § 79 odst. 1 véta druha zakona
¢ 182/1993 Sb., o Ustavaim soudu, ve znéni pozd¢jsich predpisu).

V Brné dne 2. listopadu 2020

Tomas Langasek
pfedseda senatu





