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USNESENI

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném z predsedy senatu Mgr. Davida Hipsra a soudct
JUDr. Tomase Foltase a JUDr. Petra Mikese v pravni véci zalobce: T. V. H., zastoupen JUDr.
Veronikou Kfe¢kovou, advokatkou, se sidlem Cimicka 717/34, Praha 8, proti zalovanému:
Ministerstvo vnitra, se sidlem Nad Stolou 3, Praha 7, v fizeni o navrhu Krajského soudu
v Praze na rozhodnuti o piislusnosti,

takto:

K fizeni o zalobé¢ ze dne 5.9.2018 na ochranu proti necinnosti spravniho organu
je pfislusny Mecstskysoud v Praze.

Oduiuvodnéni:

I.

[1] Zalobou ze dne 5. 9. 2018 podanou u Méstského soudu v Praze (dale jen ,,méstsky soud*)
se zalobce domaha ochrany proti necinnosti zalovaného, ktera ma spocivat v tom, ze zalovany
v zakonné lhaté nevydal rozhodnuti o zadosti Zzalobce o zaméstnaneckou kartu, odmitl jeji osobni
podani a odmitl pfevzeti posty za ucelem podani stiznosti na vyse uvedeny postup.

[2] Usnesenim ze dne 4. 10.2018, ¢. j. 15 A 32/2018 — 22, méstsky soud postoupil véc
Krajskému soudu v Praze (dale jen ,krajsky soud®). Méstsky soud své rozhodnuti zalozil
na nizoru, Ze zalobce v Zadosti o zaméstnaneckou kartu uvedl, Ze m4 na tzemi Ceské republiky
zaji§téno ubytovani na adrese namésti K. V. 224, V. Zalobce by tak mél splnit svoji ohlagovaci
povinnost u odboru cizinecké policie pfi Krajském feditelstvi policie Stfedoceského kraje, tedy
v obvodu krajského soudu.

II.

[3] Krajsky soud s postoupenim véci nesouhlasil a pfedlozil véc Nejvy$simu spravnimu
soudu k rozhodnutf o pifislusnosti podle § 7 odst. 6 s. f. s. Podle krajského soudu postupoval
méstsky soud v rozporu se zavérem vyslovenym v usneseni Nejvyssitho spravniho soudu ze dne
17. 7. 2018, ¢. j. Nad 61/2018 — 28. Krajsky soud je toho nazoru, ze ani pfes vyzvu soudu
zalobce s rozumnou mirou pfedvidatelné pravdépodobnosti neosvédcil misto pobytu na Gzemi
Ceské republiky po vydani zaméstnanecké karty. V daném pifpadé tak nelze uréit mistné
ptislusny soud na zakladé kritéria upraveného v § 172 odst. 7 véte druhé zakona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (dale jen ,,zakon o pobytu cizinci®). Je tak tfeba postupovat podle obecného kritéria
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upravené¢ho v § 7 odst. 2 s. f. s, podle kterého je k projednani Zzaloby mistné¢ piislusny méstsky
soud, nebot’ zalovany ma sidlo v obvodu méstského soudu.

III.

[4] Nesouhlas krajského soudu s postoupenim véci je davodny.

[5] Podle § 7 odst. 2 s. f. s. [n/estanovi-li tento nebo vlastni zikon jinak, je k 1izeni mistné prislusny
soud, v jeho obvodu je sidlo spravnibo orgdinu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v pronim stupni nebo jinak asihl
do prav toho, kdo se u soudu domdha ochrany. Ma-li tento spravni organ sidlo nimo obvod své prisobnosti, plati,
$e ma sidlo v obvodu své prisobnosts.

[6] Podle § 172 odst. 7 zakona o pobytu cizinch /&] #izeni o Falobé proti spravnimn roghodnuti
a 0 galobé na ochranu proti neinnosti spravniho organu je mistné prislusny krajsky soud, v jehog obvodu je cizinec
v den podini Zaloby hlasen k pobytu; jde-li o cizince, ktery nemusi bldsit pobyt, krajsky soud, v jehos obvodn
se prevazné drinje, a v ostatnich pripadech krajsky soud, v jehog obvodu byl zjistén pobyt cizince na igemi.
Pobyva-li cizinec v zabranici, je mistné prisiusny krajsky soud, v jeho obvodu by mél cizinec po vstupn na sizemi
spinit oblasovac povinnost. To neplats, jde-li o rozhodnuti o spravnim vyhosténi, rozhodnuti o povinnosti ubradit
ndklady spojené se spravnim vybosténim, rozhodnuti o ajistént, rozhodnuti o prodlougeni doby trvani zajisténi,
rozhodnuti o umisténi cizince do Cdsti s prismjm regimem ajisténi a roghodnuti o prestupku.

[7] Podle § 7 odst. 6 s. f. s. [njeni-li soud, u néhoz byl ndavrb poddn, k jeho vyrizeni mistné prisiusny,
postoupi jej k- vyiizeni soudn prislusnému. Nesoublasi-li tento soud s postoupenim véci, predioi spisy
k rozhodnuti o prisiusnosti Nejwy$simn spravnimu soudu. Rozhodnutim Nejvyssiho spravniho sondu o této otdzce
JSou soudy vazdny.

[8] Méstsky soud zalozil svou uvahu o mistni pifslusnosti toliko na tom, ze zalobce v zadosti
o zaméstnaneckou kartu uvedl, Ze jeho adresa mista pobytu na tzemi Ceské republiky je namésti
K. V. 224, V. Krajsky soud poté, co mu byla véc postoupena méstskym soudem, vyzval
zastupkyni zalobce k pfedlozeni listin, jimiz osvédci, ze zalobce ma na vyse uvedené adrese
zajisténo ubytovani. Zastupkyné zalobce pfipisem ze dne 13. 12. 2018 soudu sdé¢lila, ze z davodu
zmény vlastnictvi nema Zalobce zajiSténo ubytovani na uvedené adrese. Dale sdélila, ze
zaméstnavatelem zalobce se ma stat druzstvo Clean Masters, které dne 11. 2. 2018 uzavftelo
smlouvu s pani L. S., na jejimz zaklad¢ je opravnéno uzivat k ubytovani svych zaméstnanca dam
¢. p. 61 v obci K., okres P Z toho zalobce dovozuje, ze ma zajisténo ubytovani na adrese K. 61.
K osvédceni této skutecnosti zastupkyné Zalobce pfedlozila smlouvu o najmu domu na dobu
neurcitou, kterou dne 11. 2. 2018 uzavfela pani L. S. jako pronajimatelka s druzstvem Clean
Masters jako najemcem, a vypis z katastru nemovitost{ dokladajici vlastnické pravo pani L. S.
k domu ¢. p. 61 v obci K.

[9] Nejvys$si spravni soud jiz opakované judikoval, vychazeje ze specialniho pravidla podle
§ 172 odst. 7 zakona o pobytu cizincu, ze mistni pfislusnost soudu ma byt urcena podle mista,
kde by mél cizinec splnit ohlasovaci povinnost (srov. napf. usneseni ze dne 9.8.2017,
¢.j. Nad 254/2017 - 56, ze dne 16.8.2017, ¢. j. Nad 253/2017 - 44, ze dne 22.8.2017,
¢.j. Nad 255/2017 - 41). V téchto fizenich vsak vzdy vychazel z podkladu, které osvédcovaly,
ze k naplnéni podminky pro urceni mistni pfislusnosti skutecné dojde (napf. z najemnich smluv
uzavienych pfimo s konkrétnim cizincem jako najemcem). Bylo tak zfejmé, ze misto pobytu
na tzemi Ceské republiky cizinec neuvedl pouze zatcelem ovlivnéni mistni piislusnosti
krajského soudu a obava z mozného vybirani si mistné pfislusného soudu nebyla namist¢.
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pokracovani

[10]  V usneseni ze dne 17.7.2018, ¢.j. Nad 61/2018 — 28, Nejvyssi spravni soud uved],
ze povaguje pravni dipravu § 172 odst. 7 véta drubd dkona o pobytu cizinci 3a krajné neobvyklon, nebot
mistni prislusnost soudn stanovuje podle v budoucnn ocekdvané, a jiz proto de facto védy nejisté, skutetnosti. Tim
spise je potreba  bedlivé  koumat, da existuje  podklad, ktery by s rozummon  miron  predvidatelné
pravdépodobnosti osvédioval, e k naplnéni podminky pro urieni mistni prislusnosti dle citovaného dakonného
ustanoveni skutecné dojde. Poubé tvrzeni Zalobce, Se svou oblasovaci povinnost spini privé tam ¢i privé onde,
osvédieninm takové skutecnosti nent.

b

[11]  V nyni souzeném piipad¢ Zalobce nejprve uvedl, ze ma ubytovani zajisténo na adrese
nameésti K. V. 224, V. Toto své tvrzeni vSak nijak nedolozil. Nasledné k vyzvé krajského soudu
sdélil, ze ma ubytovan{ zajisténo na jiné adrese — K. 61. Toto nové tvrzeni rovnéz nedolozil.
Listiny pfedlozené zalobcem totiz neprokazuji, ze konkrétné zalobce ma zajisténo ubytovani na
uvedené adrese. Pfedlozena najemni smlouva doklada pouze to, ze druzstvo Clean Masters je
opravnéno uzivat pfedmétny rodinny dum k ubytovani svych blize neurcenych zaméstnanca.
Zalobce véak nepfedlozil Zadné listiny prokazujici, e mu byl druzstvem Clean Masters udélen
piislib uzavieni pracovnitho poméru a s tim souvisejictho ubytovani na adrese K. 61. Podminka
pro urceni mistn{ pfislusnosti podle § 172 odst. 7 zakona o pobytu cizinct proto splnéna nebyla.
V takové situaci je nezbytné vyjit z obecného pravidla pro urceni mistni pfislusnosti, tudiz z toho,
ze zalovany ma sidlo v Praze. Podle § 9 odst. 1 zikona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
piisedicich astatni spravé soudu a o zméné nékterych dalsich zakonu (zdkon o soudech
a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpist, [v/ obvodu hlavniho mésta Praby prisobnost krajského
soudn vykondvda Méstsky soud v Prage a prisobnost okresnich soudii vykondvaji obvodni soudy. Podle § 3
odst. 1 s. f.s. [vje spravnim soundnictvi jednaji a rozhoduji krajské soudy a Nejwyssi spravni soud. Mistné
piislusnym projednat a rozhodnout véc je tedy Méstsky soud v Praze.

Pouceni: Proti tomuto usneseni nejsou pifpustné opravné prostiedky.

V Brné dne 27. Gnora 2019

Mgtr. David Hipsr
pfedseda senatu





