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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravni soud rozhodl vsenatu ve vécech volebnich, ve vécech mistniho
a krajského referenda a ve vécech politickych stran a politickych hnuti slozeném z pfedsedy
senatu Tomase Langaska, soudct Radana Malika, Petra Mikese, Pavla Molka (soudce zpravodaj),
Miloslava Vyborného a soudkyn Lenky Kaniové a Daniely Zemanové v pravni véci
navrhovatelky: vlada, se sidlem nabfezi E. Benese 4, Praha 1, za kterou jedna na zakladé povétfeni
JUDr. Viaclav Henych, feditel odboru vseobecné spravy Ministerstva vnitra, se sidlem
nam. Hrdina 3, Praha 4, proti odpurci: politické hnuti Sance pro Duchcov, IC 03251501,
se sidlem Jungmannova 1337/24A, Duchcov, o navthu na pozastaveni ¢innosti politického hnuti,

takto:
I. Navrh na pozastaveni ¢innosti politického hnuti Sance pro Duchcov se zamita.
II. Zadny z Gcastnikd nema pravo nanahradu naklada fizeni.

Oduvodnéni:

[1] Dne 14. 2. 2017 podala u Nejvyssiho spravniho soudu vlada (dale jen ,,navrhovatelka®)
navrh na pozastaveni ¢innosti politického hnuti Sance pro Duchcov (déle jen ,,odptrce™) podle
§ 15 odst. 1 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranich a v politickjch hnutich,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o politickych stranach®). Tento navrh odavodnila
navrhovatelka tim, Ze odpurce opakované nesplnil svou zakonnou povinnost pfedlozit
Poslanecké snémovné aplné vyrocni finanéni zpravy, a to za roky 2014 a 2015. V tomto sméru
odkazala na usneseni Poslanecké snémovny ¢. 761 z 27. schiize konané 21. 5. 2015, ke zpraveé
o kontrole vyro¢nich financnich zprav politickych stran a hnutf za rok 2014, a na usneseni
Poslanecké snémovny ¢. 1232 ze 47. schize konané dne 25. 5. 2016, ke zpravé o kontrole
vyroc¢nich finanénich zprav politickych stran a politickych hnuti za rok 2015. Odptrce sice
vyrocni financni zpravy za roky 2014 a 2015 predlozil dodatecné dne 7. 6. 2016, avsak ani jedna
ze zprav neobsahovala zpravu auditora o ovéfeni rocni ucetni zavérky s vyrokem bez vyhrad.
Nesplnéni této zakonné povinnosti pfedstavuje zvlastni a samostatny duvod pro pozastaveni
¢innosti odpurce Nejvyssim spravnim soudem.
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(2] Odpurce ve vyjadfeni k navrhu uvedl, Ze v reakci na navrh na pozastaveni ¢innosti nechal
provést ucetni audit a vyrocni finanéni zpravy za roky 2014 a 2015 doplnéné o zpravy auditora
zaslal Kontrolnimu vyboru Poslanecké snémovny.

[3] Navrhovatelka v replice uvedla, ze vyrocni finan¢ni zpravy odpurkyné byly Poslanecké
snémovné dodatecné doruceny dne 7. 6. 2016, avsak nezahrnovaly zpravu auditora o ovéfeni
rocn{ ucetni zavérky svyrokem bez vyhrad. Kdoplnéni zaslanému Kontrolnimu vyboru
Poslanecké snémovny v breznu 2017 se navrhovatelka nevyjadfila.

[4] Podle § 51 odst. 1 s. f. s. rozhodl Nejvyssi spravni soud s presumovanym souhlasem
ucastnikt fizeni bez nafizen{ jednani.

[5] Navrh na pozastaveni ¢innosti odpurce neni davodny.

[6] Podle § 4 pism. a) zdkona o politickych strandach nemohou vznikat a vyvijet ¢innost strany
a hnuti, které porusuji ustavu a zakony nebo jejichz cilem je odstranéni demokratickych zaklada
statu. Z § 18 odst. 1 zakona o politickych stranach, ve znéni do 31. 12. 2016, vyplyvala povinnost
stran a hnutf pfedlozit kazdoro¢né do 1. 4. Poslanecké snémovné k informaci vyrocni financni
zpravu v clenéni konkretizovaném pod body a) az f) tohoto ustanoveni. Podle § 14 odst. 1
zakona o politickych stranach, ve znéni do 31. 12. 2016, muze byt cinnost strany a hnutf
rozhodnutim soudu pozastavena, jestlize jejich ¢innost je v rozporu mimo jiné s § 17 az § 19.

[7] Ustanoveni § 15 odst. 1 zakona o politickych stranach zaklada piislusnost Nejvyssiho
spravniho soudu rozhodovat o rozpusténi strany a hnuti, pozastaven{ ¢innosti strany a hnuti
a o znovuobnoveni jejich ¢innosti. Navrh poda vlada; pokud tak neucini do 30 dna od doruceni
podnétu, muze navrh podat prezident republiky. O navrhu na rozpusténi politické strany
nebo politického hnuti, pozastaveni nebo znovuobnoveni jejich cinnosti rozhoduje Nejvyssi
spravni soud v fizeni podle ¢asti tfet, hlavy druhé, dilu patého s. f. s. Podle § 96 s. f. s. rozhoduje
o navrhu na rozpusténi politické strany nebo politického hnuti soud podle skutkového stavu,
ktery tu je v dobé rozhodnuti soudu.

[8] Novelou zikona o politickych stranach, provedenou zakonem ¢. 302/2016 Sb., kterym
se méni zikon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranich a v politickych hnutich,
ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, byl s u¢innosti od 1. 1. 2017 zfizen Utad
pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, na néjz pfejdou kontrolni
pravomoci v oblasti dohledu nad hospodafenim stran a hnuti, dosud vykonavané Poslaneckou
snémovnou (§ 19f zakona o politickych stranich v platném a ucinném znéni). Namisto
Poslanecké snémovny budou politické strany a hnuti pfedkladat své vyrocni financni zpravy
tomuto ufadu (§ 19h zakona o politickych stranach v platném a ucinném znéni). Stale plati,
ze nesplnéni této povinnosti bude davodem pro podani podnétu vladé k podani navrhu
Nejvyssimu spravnimu soudu na pozastaveni ¢innosti politické strany nebo hnutf (§ 14 odst. 1
zakona o politickych stranach v platném a ucinném znéni). Nicméné podle prechodnych
ustanoveni (¢l IT bod 2 ¢asti prvni zdkona ¢. 302/2016 Sb.) je zfejmé, ze odpurce ma i nyni plnit
povinnost pfedlozit vyroéni financni zpravy za roky 2014 a 2015 (pifipadné téz 2016) vuci
Poslanecké snémovné, ktera splnéni povinnosti posoudi naposledy ve lhuté¢ do 7.6.2017,
a ze se splnéni této povinnosti posuzuje podle zakona o politickych stranach v dosavadnim znéni.
Agendu vyroc¢nich finanénich zprav politickych stran a hnuti pfeda Poslanecka snémovna noveé
zfizenému dfadu az letos, nejpozdéji do 30.9.2017 (¢l. Il bod 1 ¢asti prvni zakona
¢. 302/2016 Sb.).
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[9] Z obsahu spisu Nejvyssi spravni soud konstatuje, Ze podle usneseni Poslanecké
snémovny €. 761 z 27. schuze konané 21. 5. 2015, ke zpravé o kontrole vyrocnich financnich
zprav politickych stran a hnuti za rok 2014 [¢ast II pism. b) bod 60], a usneseni Poslanecké
snémovny ¢. 1232 ze 47. schiize konané dne 25. 5. 2016, ke zpravé o kontrole vyroc¢nich
financnich zprav politickych stran a politickych hnut{ za rok 2015 [¢ast II pism. b) bod 60],
odpurce nepfedlozil finanéni zpravy za roky 2014 a 2015. Poslanecka snémovna proto pozadala
vladu o podani navrhu na pozastaveni jeho cinnosti, jak se také stalo. Odpurce nasledné dne
7.6.2016 doplnil vyroéni financéni zpravy za roky 2014 a 2015, ty vsak neobsahuji zpravy

auditora o ovefeni rocni ucetni zavérky.

[10]  Ze sdéleni Ing. M. H., tajemnice Kontrolnitho vyboru Poslanecké snémovny, ze dne 4. 4.
2017, ¢. j. PS2017/4200 2017/KV/328, vyzadaného Nejvyssim spravnim soudem pro ucely
tohoto fizeni, vyplyva, ze odpurce dne 10. 3. 2017 zaslal Kontrolnimu vyboru Poslanecké
snémovny zpravy auditora Ing. Pavla Holuba o ovéfeni ro¢ni ucetni zavérky, ktery potvrdil, Zze
ucetni zavérky za roky 2014 a 2015 podavaji vérny obraz aktiv a pasiv odpurce. Predlozené
dokumenty byly zaroven Nejvyssimu spravnimu soudu zaslany v kopii.

[11]  Na zakladé zjisténych skutecnosti a s piihlédnutim k § 96 s. f. s. Nejvyssi spravni soud
uzaviel, ze vyroc¢ni financni zpravy za roky 2014 a 2015 po jejich doplnéni ze dne 10. 3. 2017
spliuji veskeré zakonné nalezitosti pozadované § 18 odst. 1 zakona o politickych stranach.

[12] Byt odpurce nesplnil své zakonné povinnosti za roky 2014 a 2015 v terminu stanoveném
v § 18 odst. 1 zakona o politickych stranach, své pochybeni dodate¢né napravil. Za této situace
by bylo zjevné protismyslné ¢innost odpurce pozastavit, nebot’ by tim nebyl respektovan ucel
pfedmétného pravniho institutu, jimz je vytvofeni pravnfho rimce pro napravu vadného stavu,
a pokud k této napravé ve stanovené lhuté nedojde, k naslednému podani navrhu na rozpusténi
strany nebo hnuti (srov. napf. rozsudky Nejvysstho spravniho soudu ze dne 22.7.2004,
¢.j. Pst 12/2003 - 48, publ. pod ¢. 348/2004 Sb. NSS, ze dne 4. 2. 2015, ¢. j. Pst 19/2014 - 47,
nebo ze dne 17. 3. 2016, ¢. j. Pst 10/2015 - 61).

[13]  Pro rozhodnuti o navrhu na pozastaveni cinnosti odpurce pfitom neni podstatné,
ze v dobé rozhodovani soudu nebylo zatim pfijato pifislusné usneseni Poslanecké snémovny,
které by konstatovalo aplnost pfedmétnych vyrocnich financnich zprav odpurce. Z textu zakona
o politickych stranach lze dovodit, ze vyrocni finanéni zpravy jsou Poslanecké snémovné
predkladany ,,& informaci* a slouzi zejména k naplnéni principu transparentnosti financovani
politickych stran a hnutf jakozto zakladnich prvkd, na kterych je zalozen cely politicky systém.
Usneseni Poslanecké snémovny potvrzujici, ze politickd strana nebo politické hnuti odstranily
protizakonny stav, je vyznamné v pfipadech, kdy jiz doslo k pravomocnému pozastaveni ¢innosti
této strany nebo hnuti a kdy timto usnesenim Poslanecka snémovna uznala stanovenou
povinnost za splnénou. Tim se ¢innost strany nebo hnuti povazuje za fadné obnovenou
(§ 14 odst. 3 zakona o politickych stranach). Pokud k pozastaveni ¢innosti nedoslo a byl pouze
podan pfislusny navrh, usneseni Poslanecké snémovny popsany vyznam nema. Neni proto
davodné, aby Nejvyssi spravni soud vyckaval schvaleni pfedmétného usneseni nebo aby jim
fakticky podminoval rozhodnuti ve véci samé. Pro takovy postup neni dana zdkonna opora
anebyl by ani v souladu s ucelem a smyslem zikona o politickych stranach (srov. rozsudky
¢.j. Pst 12/2003 - 48 nebo ¢. j. Pst 10/2015 - 61).

[14]  Nejvyssi spravni soud proto navrh na pozastaveni ¢innosti odputrce zamitl.

[15]  Vyrok o nakladech fizeni se opira o § 60 odst. 1 s. f. s. Byt’ byl odpurce ve véci aspésny,
z obsahu spisu neplyne, ze by mu v tomto fizeni vznikly jakékoliv naklady.
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Pouceni: Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prosttedky podle soudniho fadu
spravniho pfipustné.

Politické hnuti je opravnéno podat navrth podle clanku 87 odst. 1
pism. j) Ustavy Ceské republiky, jestlize tvrdi, Ze rozhodnuti o jeho rozpusténi
nebo jiné rozhodnuti tykajici se jeho cinnosti neni ve shodé s ustavnimi nebo
jinymi zakony. Navrh lze podat ve lhaté tficeti dnt od pravni moci tohoto
rozsudku k Ustavnimu soudu, podani navrhu ma odkladny uéinek (§ 73
2§79 odst. 1 véta druha zdkona ¢ 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni
pozd¢jsich predpist).

V Brné dne 5. dubna 2017

Tomas Langasek
pfedseda senatu





