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USNESENI

Nejvyssi spravai soud rozhodl v senatu sloZeném z pfedsedy a soudce zpravodaje
JUDr. Karla Simky a soudkyn JUDr. Miluse Doskové a Mgr. Evy Sonkové v pravni véci zalobee:
ASAP s. 1. 0., se sidlem Véz 145, Véz, zast. JUDr. Josetem Ko$miderem, advokatem se sidlem
Kalinovo nabfezi 605, Havlickiv Brod, proti zalovanému: Odvolaci finanéni feditelstvi, se sidlem
Masarykova 31, Brno, v fizeni o zalobé¢ proti rozhodnuti zalovaného ze dne 10.4.2014,
¢.j. 9275/14/5000-14204-711322, o nesouhlasu Krajského soudu v Hradci Kralové s postoupenim
této veci Krajskym soudem v Brne,

takto:

Kiizeni je mistné pfislusny Krajskysoud v Brné.

Odiuvodnéni:

[1] Zalobou doru¢enou Krajskému soudu v Brné (dale i ,,krajsky soud”) dne 11. 6. 2014
se zalobce domahal, aby bylo vzahlavi oznac¢ené rozhodnuti Zalovaného zruseno
pro nezakonnost.

[2] Krajsky soud v Brné rozhodl usnesenim ze dne 13. 5. 2015, ¢. j. 31 Af 45/2014 - 32,
o postoupeni véci Krajskému soudu v Hradci Kralové. Postoupeni véci odavodnil
tim, ze v prvnim stupni rozhodovalo ve véci tzemni pracovisté¢ Financniho ufadu pro Kraj
Vysocina v Havlickoveé Brode¢, které ma sidlo v obvodu Okresniho soudu v Havlickove Brodeé.
Podle § 7 odst. 2 véta prva zakona ¢. 150/2002 Sb., s. f. s. plat, ze je k fizeni mistné ptislusny
soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v prvnim stupni
nebo jinak zasihl do prav toho, kdo se u soudu domaha ochrany. Protoze Okresni soud
v Havlickové Brodé spada do obvodu Krajského soudu v Hradci Kralové, je ve véci podle
Krajského soudu v Brné piislusny prave tento soud.

[3] Dne 16. 11. 2015 bylo Nejvyssimu spravnimu soudu doruceno podani, v némz Krajsky
soud v Hradci Kralové vyjadfil nesouhlas s postoupenim véci krajskym soudem. Uvedl,
ze uzemni pracovisté je pouze vnitfnim organiza¢nim utvarem finanéniho ufadu a nema
postaveni samostatného spravnitho organu. Subjektem, od jehoz sidla se odviji urceni mistni
pfislusnosti, je Financni ufad pro Kraj Vysocina, ktery sidli v Brné. Mistné piislusnym
k projednani a rozhodnuti véci je proto Krajsky soud v Brné.

(4] Nejvyssi spravni soud pii posouzeni vyjadfeného nesouhlasu s postoupenim véci vysel
z citovaného ustanoveni{ § 7 odst. 2 s. f. s. a také z ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) s. f. s.,
ktery podava definici spravniho organu pro ucely fizeni pfed spravnimi soudy. Organizacni
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slozku urcitého spravniho organu lze v tomto sméru povazovat za samostatny spravni organ
pouze tehdy, svéfuje-li ji pravni pfedpis urcité samostatné rozhodovaci pravomoci. Zaroven
zohlednil zavéry usneseni rozsifeného senatu Nejvysstho spravniho soudu ze dne 5. 5. 2015,
¢.j. Nad 288/2014 - 58, ¢. 3257/2015 Sb. NSS, podle ktetého ,,(p)ojern spravniho organu tak je nutno
vnimat  pro dicely uréeni pravomoci a  prisiusnosti soudi ve spravnim  soudnictvi  predevsim v roviné
kompetencni - spravnim orgdanem v tomto smyshu, tedy mimo jiné i ve smysiu § 7 odst. 2 s. 15 5., jeng stanovi
pravidla pro uréeni mistni prisiusnosti spravnich soudi, je svagek kompetenci uriitého typu. Instituciondini
uspordddni & dokonce pravni osobnost entity, jejiz souldsti je wuvedeny svazek kompetenci, je pro posouzent,
da se u tohoto svazkn jednd o spravni orgdn, pravidla irelevantni & pouze pomocné kritérium. V" obecné roviné
nelze stanovit jednognacne, technické® pravidlo, podle kterého se jednoduse posouds, da uriitda entita disponuje
urcitym svagkem kompetenci, takse md povabu spravniho orgdanu ve vySe wuvedeném smyshu. Je vSak mozno
vymezit uriité Inaky, na Faklade jejichd analyzy Ize takovyto sisudek pravidla uiinit. Klicovym znakem bude
gdkonné vymezent, komu json uriité kompetence takiikajic ,pridéleny”, tedy kdo je md vykondvat, anig by jimi
mobl dale disponovat, ejmeéna je svéfit v rameci urcité institucionalni struktury mensim organizacnim jednotkdn,
osobdrm, slogkam apod. anebo je naopak prevést na vyssi iirovert této struktury.

[5] Podle § 8 zikona ¢ 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky (dale jen ,,zakon
o finanéni spraveé™), vykonava financni dfad pusobnost na uzemi vysstho uzemniho
samospravného celku, jehoz nazev je soucasti nazvu finanéniho dfadu. Specializovany financni
Gfad vykonava pisobnost na celém tzemi Ceské republiky. Sidlem finanéniho Gfadu je sidlo
vy$stho tzemniho samospravného celku, jeho nazev je soucasti ndzvu finanéniho dfadu. Uzemni
pracovist¢ finanénfho ufadu, které se nenachazi v jeho sidle, stanovi ministerstvo vyhlaskou.
Zakon tzemnim pracovistim financnich ufadd samostatné rozhodovaci pravomoci nesvétfuje
a vécnou pusobnost upravuje ve vztahu k finanénim dfadam (viz § 10 zakona o financni sprave).
7. dalsich ustanoveni zakona je pfitom patrné, ze uzemni pracovisté je prave jen prodlouzenou
rukou financniho ufadu s cilem zajistit dostupnost danové spravy danovym subjektim. Napiiklad
§ 13 zakona o financni spravé, ktery obsahuje zvlastni ustanoveni o nahlizeni do spisu pfi spravé
dani, stanovi, Zze pfislusny organ financni spravy na pozadani bezodkladné informuje danovy
subjekt, na jakém misté je umistén jeho spis nebo jeho piislusna cast, a zaroven piislusny organ
financni spravy pfi umisténi spisu nebo jeho piislusné casti pfihlédne zejména k dostupnosti
spisu pro danovy subjekt a k hospodarnosti vykonu spravy dani.

[6] Nejedna se tak o situaci, kdy v ramci financ¢nich ufadu existuji samostatné spravni organy
v kompetencnim smyslu, které maji (Gzemni) obvod své piisobnosti vymezen 0zeji, nez je ramec
fungovani finanéniho ufadu jako celku, ale o situaci, kdy se sice rozhodovan{ v ramci finan¢nfho
ufadu odehrava na raznych mistech (z hledisek geografickych), ovSem financni ufad je jednim
spravnim organem v kompetencnim smyslu. Jeho rozhodovani je proto pficitatelné pouze
jednomu mistu, a sice jeho sidlu, které je urcujici pro mistni pfislusnost soudd ve spravnim
soudnictvi. Tim se odliSuje posouzeni rozhodné otazky od zavéru, které se vztahuji k predchozi
upravé pred zménou v organizaci tzemnich organa finanéni spravy provedenou zikonem
o finanéni sprave s acinnosti od 1. 1. 2013 (srov. napf. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 13. 2. 2014, ¢. j. Nad 10/2014 - 25).

[7] Podle vyhlasky ¢ 48/2012 Sb., o tzemnich pracovistich financénich ufadu,
ktera se nenachazeji v jejich sidlech, patfi dzemni pracovisté¢ v Havlickové Brodé mezi uzemni
pracovisté Finan¢niho afadu pro Kraj Vysocina. Mistné piislusnym k fizeni je proto Krajsky soud
v Brn¢.

[8] S ohledem na tyto zavéry Nejvyssi spravni soud shledal davodnym nesouhlas Krajského
soudu v Hradci Kralové s postoupenim véci, a podle § 7 odst. 5 s. 1. s. rozhodl tak, ze k fizeni
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pokracovani

je mistné pfislusny Krajsky soud v Brné. Rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu o této otazce
jsou soudy vazany.

Pouceni: Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostiedky piipustné.

V Brné¢ dne 22. prosince 2015

JUDr. Karel Simka
pfedseda senatu





