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USNESENI

Nejvyssi spravni soud rozhodl vsenatu slozeném zpfedsedy JUDr. Jaroslava
Vlasina a soudctt JUDr. Miluse Doskové, JUDr. Milana Kamlacha, JUDr. Vojtécha Simicka
a JUDr. Petra Prachy, v pravni véci zalobce: S. N., zastoupeného JUDr. Janou Kufatkovou,
advokatkou se sidlem Hilleho 6, Brno, proti zalovanému: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3,
Praha 7, o pfezkoumani rozhodnuti Zzalovaného ze dne 20. 11. 2000, ¢. j. OAM-755/VL-20-05-
2000, v fizeni o kasacni stiznosti zalobce proti rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 28. 3.
2008, ¢. j. 56 Az 9/2008 — 91,

takto:
I. Kasacni stiznost se odmita pro nepfijatelnost.
II. Zadny z tcastniki nem 4 pravo na nahradu naklada fizeni o kasacni stiznosti.
III.  Ustanovené advokatce sté¢zovatele JUDr. Jané Kufatkové se pfiznava odména

za zastupovani ve vysi 2400 K¢. Tato castka bude jmenované vyplacena z uctu
Nejvysstho spravntho soudu do 2 mésicd od pravni moci tohoto rozhodnuti.
Naklady pravniho zastoupeni stézovatele nese stat.

Oduvodnéni:

V¢as podanou kasacni stiznosti napadl zalobce (dale téZ ,,stézovatel”) v zahlavi uvedeny
rozsudek Krajského soudu v Brné, jimz byla zamitnuta jeho zaloba proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra ze dne 20. 11. 2006, ¢. j. OAM-755/VL-20-05-2006. Rozhodnutim spravntho orginu
nebyla stézovateli k jeho Zadosti udélena mezinarodni ochrana podle ust. § 12, § 13 a § 14, § 14a
a § 14b zakona ¢ 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zikona ¢ 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o azylu®).

V této véci jiz rozhodl Krajsky soud v Brné rozsudkem ze dne 21. 6. 2007, ¢. j.
56 Az 362/2006 — 40, kterym rozhodnuti Zalovaného zrusil a véc mu vritl k dalsimu fizeni.
Dospél  totiz  kzavéru, ze napadené spravni rozhodnuti je nepfezkoumatelné
pro nesrozumitelnost a nedostatek duvodu. Proti tomuto rozsudku podal Zalovany kasacni
stiznost. Veden zajmem na jednotnosti rozhodovani krajskych soudt Nejvyssi spravni soud tuto
kasacni stiznost posoudil jako pfijatelnou, nebot’ zaujal nazor, ze krajsky soud se pfi posouzeni
otazky, zda je spravni rozhodnuti nepfezkoumatelné, odchylil od judikatury zdejstho soudu.
Rozsudkem ze dne 5. 12. 2007, €. j. 3 Azs 89/2007 - 68, pak napadeny rozsudek krajského soudu
zrusil a véc mu vratil k dal$imu fizeni s tim, Ze charakter vad vytykanych spravnimu rozhodnuti
nedosahoval intenzity vyzadované pro jeho posouzeni jako nepfezkoumatelného, naopak svedeil
o tom, ze soud byl schopen napadené spravni rozhodnuti pfezkoumat a zaujmout k jeho
odtvodnéni — byt kriticky — postoj.
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Krajsky soud v Brn¢, vazan timto pravnim nazorem Nejvysstho spravniho soudu rozhodl
rozsudkem ze dne 28. 3. 2008, ¢. j. 56 Az 9/2008 — 91, tak, ze zalobu podanou stézovatelem
proti rozhodnuti Zalovaného zamitl podle ust. § 78 odst. 7 zikona ¢ 150/2002 Sb.,
soudniho fadu spravntho (dale jen ,s. f. s.%) jako nedavodnou. Krajsky soud konstatoval,
ze ackoli se spravni organ nevypofadal s urcitou protichudnosti informaci, neméla tato vada
za nasledek nepfezkoumatelnost a nezakonnost jeho rozhodnuti. Soud méa dile za to,
ze pozadavek na registraci nabozenskych skupin neni do té miry diskriminacni, aby ho bylo
mozné povazovat za pronasledovani ve smyslu zakona o azylu. Kaza$ska republika pfijala
piislusné zakony s ohledem na skutecnost, ze se jedna o zemi s mnoha nabozenstvimi, s cilem
zajistit rovnovahu mezi nimi a vzhledem k vyskytu extremistickych skupin. Takové davody
povazuje soud za legitimni. Jestlize mistni policisté zadali po stézovateli uplatek, je zjevné, ze se
jednalo o zneuziti jejich sluzebniho postaveni, nikoli o statni politiku. Soud zduaraznil,
ze stézovatel v této véci nevyuzil zadnych oficialnich prostfedka pro svoji ochranu.

V podané kasacni stiznosti stézovatel tvrdil, Ze Krajsky soud v Brné nespravné
interpretoval ust. § 2 odst. 7 ve spojeni s ust. § 12 zakona o azylu a soucasné namitl, ze napadeny
rozsudek je nepfezkoumatelny pro nedostatek davodua. Stézovatel opakované uvedl, ze byl
v zemi pronasledovan a diskriminovan pro své nabozenské vyznani, tzv. ¢isty islam. Soud se vsak
ztotoznil se zavérem spravniho organu, Ze bezpecnostni organy Kazasské republiky
pouze realizovaly zakonem vymezenou politiku vic¢i mensinovym nabozenstvim, ktera spociva
v zakazu aktivit vSech nabozenskych skupin, které nejsou ufedné registrované. Podle ¢l. 9
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a ¢l. 18 Mezinarodntho paktu
o obcanskych a politickych pravech ma stait moznost svobodu projevovat nabozenské vyznani
omezit, jsou-li takova omezeni pfedepsiana zakonem a nutna k udrzeni vefejné bezpecnosti,
pofadku, zdravi, moralky nebo ochrané zakladnich prav a svobod jinych osob. Spravni organ
isoud dospély kzavéru, ze ideologicky zaklad viry, kterou zalobce vyznaval, pfedstavuje
potencialni hrozbu pro vefejnou bezpecnost. Represivni postup ze strany statnich organa vici
st¢zovateli tak nelze povazovat za poruseni jeho prava na svobodu nabozenského vyznani
a nenaplnuje ani znaky pronasledovani. Podle stézovatele ale ze zjisténych skutecnosti nevyplyva,
ze by jeho nabozenska vira skutecné pfedstavovala jakékoli nebezpeci pro vefejny potfadek.
Stézovatel a jeho souvérci pouze nebyli fadné zaregistrovani jako nabozenské uskupeni.

Stézovatel sva tvrzeni o diskriminaci pro vyznavani tzv. ¢istého islamu dolozil listinnymi
dukazy, soud se vsak s nimi fadné nevypofadal a neobjasnil, které dukazy povazoval za prakazné
a které nikoliv. Odivodnéni rozsudku tak podle stézovatele neni srozumitelné.
Stézovatel proto navrhl, aby Nejvyssi spravni soud rozsudek Krajského soudu v Brné zrusil a véc
mu vratil k dal$imu fizeni.

Pii rozhodovani o kasacni stiznosti zalobce musel nejprve Nejvyssi spravni soud
posoudit, zda jsou splnény podminky fizeni. Vzhledem k tomu, Zze napadeny rozsudek Krajského
soudu v Brné byl vynesen dne 28. 3. 2008, tedy po ucinnosti novely azylového zikona
¢. 350/2005 Sb., zkoumal Nejvyssi spravai soud nejprve otizku, zda je kasacni stiznost pfijatelna
ve smyslu ust. § 104a s.f.s., tedy zda podana kasacni stiznost svym vyznamem podstatné
pfesahuje vlastni z4jmy stézovatele. Vychazel pfitom z precedentniho usneseni Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 26.4.2006, ¢.j. 1 Azs13/2006-39. Podle tohoto usneseni je
podstatnym pfesahem vlastnich zajmu stézovatele jen natolik zasadni a intenzivni situace, v niz je
kromé ochrany vefejného subjektivniho prava jednotlivce pro Nejvyssi spravni soud téZ nezbytné
vyslovit pravni nazor k urcitému typu pfipada ¢i pravnich otazek. Pfesah vlastnich zajmu
st¢zovatele je dan jen v pfipadé rozpoznatelného dopadu fesené pravni otiazky nad ramec
konkrétntho piipadu. Primarnim udkolem Nejvysstho spravniho soudu v fizeni o kasacnich
stiznostech ve vécech azylu je proto nejen ochrana individualnich vefejnych subjektivnich prav,
nybrz také vyklad pravniho fadu a sjednocovani rozhodovaci ¢innosti krajskych souda. V zajmu
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st¢zovatele v fizeni o kasacéni stiznosti ve vécech azylu je pak nejenom splnit podminky
piipustnosti kasacni stiznosti a svoji stiznost opfit o ncktery z duvodu uvedenych v ust.
§ 103 odst. 1 s.f.s., nybrz také uvést, v cem spatfuje — v mezich kritéri{ pfijatelnosti —
v konkrétnim piipadé podstatny pfesah svych vlastnich zajmt a z jakého davodu by tedy mél
Nejvyssi spravni soud predlozenou kasacni stiznost vécné projednat.

Z hlediska vyse uvedeného Nejvyssi spravni soud konstatuje, ze v daném piipade kasacni
stiznost neobsahuje Zzadné tvrzeni, z n¢hoz by bylo mozné dovodit, v ¢em stézovatel spatiuje
pfijatelnost své kasacni stiznosti ve smyslu ust. § 104a s. . s. Nejvyssi spravni soud pak z ufedni
povinnosti nenalezl zadnou zasadni pravni otazku, k niz by byl nucen se vyjadfit v ramci
sjednocovani vykladu pravnich pfedpist a rozhodovaci ¢innosti krajskych souda. Otazkou, kdy je
rozhodnuti nepfezkoumatelné pro nesrozumitelnost ¢i pro nedostatek davodi, se Nejvyssi
spravni soud dukladné zabyval ve svém pfedchozim zruSujicim rozsudku v této véci,
dale 1ze odkazat napf. na rozsudek ze dne 12. 1. 2005, ¢. j. 4 Azs 300/2004 - 36, www.nssoud.cz,
¢i rozsudek ze dne 4. 12. 2003, ¢. j. 2 Ads 58/2003 - 75, publ. pod ¢. 133/2004 Sb. NSS.
K postaveni vyznavach tzv. cistého islamu v Kazachstainu se Nejvyssi spravni soud rovnéz
vyjadfil jiz v pfedchozim zruSujicim rozsudku, podrobné se pak touto problematikou zabyval
napt. v rozsudku ze dne 24. 4. 2008, ¢. j. 7 Azs 12/2008 - 98, www.nssoud.cz, ¢i v rozsudku
ze dne 10. 6. 2008, ¢. j. 8 Azs 23/2008 - 75, www.nssoud.cz. Dospél zde k zavéru, ze piislusnici
tzv. ¢istého islamu nejsou v zemi jejich pivodu pronasledovani, diskriminovani ani nepfiméfené
trestani. Zakonny pozadavek povinné registrace nabozenskych skupin v Kazachstanu povazoval
Nejvyssi spravni soud za zcela legitimni, odivodnény zajmem na ochrané¢ bezpecnosti osob.
Nejedna se tedy o vyraz porusovani lidskych prav (nabozenské svobody), resp. o pronasledovani
z nabozenskych duvoda. Osoba, ktera se tomuto pozadavku nepodfidi, je pak vystavena
opravnéné pozornosti statnich organt.

Ustalena judikatura Nejvyssiho spravniho soudu tedy poskytuje dostatecnou odpoved
na vSechny namitky podavané v kasacni stiznosti. Nejvyssi spravni soud proto dospél k zavéru,
ze podminky pfijatelnosti v daném piipadé nejsou splnény a kasacni stiznost zalobce podle
§ 104a s. f. s. pro nepfijatelnost odmitl.

Podle § 60 odst. 3 ve spojeni s § 120 s. f. s. nema pfi odmitnuti kasacni stiznosti zadny
z Gcastnikd pravo na nahradu nakladu fizeni. Ustanovené zastupkyni stézovatele nalezi v souladu
s § 11 pism. b) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o odmeénach a nahradach advokata za poskytovani
pravnich sluzeb (advokatn{ tarif), odména za jeden tkon pravni sluzby ucinény v fizeni o kasacni
stiznosti ve vysi 2100 K¢, a dile nahrada hotovych vydaja ve vysi pausalni ¢astky 300 K¢ podle
§ 13 odst. 3 cit. vyhlasky, celkem tedy 2400 K¢. Uvedena castka bude vyplacena z tuctu
Nejvysstho spravnfho soudu do 2 mésict od pravni moci tohoto rozsudku. Naklady pravniho
zastoupeni stézovatele nese dle ust. § 60 odst. 4 s. f. s. stat.

Pouceni: Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostfedky pifpustné.

V Brné dne 16. ¢ervence 2008

JUDr. Jaroslav Vlasin
pfedseda senatu
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