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USNESENI

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném z predsedy JUDrx. Jaroslava Hubacka
a soudci JUDr. Elisky Cihlafové a JUDr. Karla Simky v pravn{ véci navrhovatel: a) Ing. V. K.,
b) M. S., ¢)D. K., d) H. S,, e) Ing. L. 8., f) J. K., vsichni zastoupeni JUDr. Antoninem
Novakem, advokatem vykonavajicim advokacii v advokatni kancelafi Felix a spol. s r. o., se
sidlem U Nikolajky 5, Praha 5, proti odpurci: Obec Zdiby, se sidlem Prabézna 11, Zdiby, o
navrhu na zruseni opatfeni obecné povahy — tzemnifho plianu obce Zdiby, schvaleného
usnesenim Zastupitelstva obce Zdiby dne 29. 12. 2000,

takto:

I. Navrh na zrusen{ opatfeni obecné povahy — uzemniho planu obce Zdiby, schvaleného
usnesenim Zastupitelstva obce Zdiby dne 29.12.2006, se odmita.

II1. Zadny z Gcastniku fizeni nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Odiuvodnéni:

Zastupitelstvo obce Zdiby schvalilo usnesenim ze dne 29.12.2006 podle zakona
¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fidu (stavebni zikon), ve znéni pozdéjsich
predpisti, Uzemni plan obce Zdiby, jeho zivazna ¢ast byla vyhlasena obecné zavaznou vyhlaskou
obce Zdiby ¢. 6/2006.

Navrhovatelé, ktefi se jako vlastnici pozemku citili vyhlasenim tzemniho planu dotceni
na svych majetkovych pravech, se obratili dne 28. 2. 2007 na Nejvyssi spravni soud s navrhem
na zrudeni izemniho planu obce Zdiby ve smyslu ustanoveni § 101a odst. 1 s. f. s.

Usnesenim Nejvysstho spravniho soudu ze dne 5. 3. 2007, ¢.j. 7 Ao 2/2007 - 25, bylo
fizeni pferuSeno s tim, ze je tfeba vyckat rozhodnuti rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho
soudu o povaze uzemniho planu jako opatfeni obecné povahy.

Usnesenim Nejvyssiho spravatho soudu ze dne 3. 5. 2007, ¢. . 7 Ao 2/2007 - 28, pak byl
navrh odmitnut. Spravni soud pfi posuzovani navrhu vychazel z usneseni rozsiteného senatu
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.3.2007, ¢.j. 3 Ao 1/2007 - 44, podle kterého neni
uzemni plan pfijaty za ucinnost zakona ¢. 50/1976 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisy,
tj. do 31. 12. 20006, opatfenim obecné povahy. Z duvodu nedostatku pravomoci Nejvyssiho
spravniho soudu [§ 4 odst. 2 pism. ¢) s. f. s.] k pfezkumu citovaného tzemniho planu byl
proto navrh odmitnut podle ustanoveni § 46 odst. 1 pism. a) s. f. s.
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Navrhovatelé napadli usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3.5.2007,
¢.j. 7A02/2007 - 28, ustavni stiznost, vniz pfedevs$im zduaraznili, ze uzemni plin ma
z materialniho hlediska povahu opatfeni obecné povahy. Tento plan je spravnim aktem
s konkrétné urcenym pfedmétem a sobecné vymezenym okruhem adresata, ktery tak,
co do svého vymezeni, i podle difvéjsi judikatury Nejvysstho spravniho soudu, odpovida pojeti
opatfeni obecné povahy. Neni proto podstatné, zda byl uzemni plan jako opatfeni obecné povahy
oznacen v platnych zakonech ¢i nikoli.

Nilezem Ustavniho soudu ze dne 8. 3.2011, sp. zn. 1L US 2088/07, bylo usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 5. 2007, ¢.j. 7 Ao 2/2007 - 28, zruseno. Ustavni soud vysel
pfi svém rozhodovani ze svého plenarnitho nalezu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. Pl US 14/07
a ze svého nélezu ze dne 29. 3. 2010, sp. zn. IV. US 2087/07. V citovaném plendrnim nalezu
dospél k zavéru, ze novy stavebni zikon ¢. 183/2006 Sb. nevyloudil materidlni chipani institutu
opatfeni obecné povahy. Rozhodujici pfi posuzovani toho, zda lze urcity spravni akt povazovat
za opatfeni obecné povahy, je to, zda jsou naplnény vsechny pojmové znaky tohoto institutu,
tj. konkrétnost pfedmétu a obecnost adresati. Materidlnimu chapani institutu opatfeni obecné
povahy ostatné odpovida i novela stavebniho zdkona ¢. 191/2008 Sb., podle které se obecné
zavazné vyhlasky, jimiz byla vymezena zavazna cast uzemné planovaci dokumentace sidelnitho
utvaru nebo zoény, uzemniho planu obce nebo regulacnitho planu, pro tucely tohoto zakona
povazuji za opatfeni obecné povahy. Odmitnutim navrhu na zruseni uzemniho planu obce Zdiby,
schvaleného usnesenim ze dne 29.12.20006, proto doslo k zasahu do prav navrhovateld,
které jsou jim garantovany ¢l. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Nejvyssi spravni soud zjistil - po vraceni spisu od Ustavniho soudu - v ramci p¥ipravnych
ukonu smétujicich k nafizeni jednani v uvedené véci, konkrétné z vyjadfeni odpurce obce Zdiby
mimo jiné to, ze Zastupitelstvo obce Zdiby vydalo usnesenim ze dne 12. 10. 2010 pod ¢. 1/2010
opatfeni obecné povahy — tzemni plan obce Zdiby, které nabylo ucinnosti dne 28. 10. 2010,
a ze v souvislosti s pfijetim nového tzemniho planu soucasné rozhodlo ke dni ucinnosti tohoto
planu i o zruseni obecné zavazné vyhlasky obce Zdiby ze dne 29. 12. 20006, kterou byla vyhlasena
zavazna ¢ast uzemniho planu obce Zdiby.

Nejvyssi spravni soud pak ovéfil z predlozeného opatfeni obecné povahy,
ze Zastupitelstvo obce Zdiby skute¢né vydalo usnesenim ze dne 12. 10. 2010 pod ¢. j. 1452/2010
opatfeni obecné povahy ¢. 1/2010 dzemni plan Zdib, které nabylo uc¢innosti dne 28. 10. 2010.
Uzemni plan stanovi pro celé tzemi obce Zdiby urbanistickou koncepci, uspotadani krajiny
a koncepci vefejné infrastruktury, vymezuje zastavéné uzemi a zastavitelné plochy, plochy
a koridory pro vefejné prospésné stavby a vefejné prospésna opatfeni a stanovi podminky
pro vyuzit{ téchto ploch a koridort, jak je uvedeno v jeho textové a grafické casti. Textova cast
uzemniho planu obsahuje kapitoly Aa: Vymezeni zastavéného tzemi. Ab: Koncepce rozvoje
uzemi obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot. Ac: Urbanisticka koncepce, véetné vymezeni
zastavitelnych ploch, ploch pfestavby a systému sidelni zelené. Ad: Koncepce vefejné
infrastruktury, véetné podminek pro jeji umistovani. Ae: Koncepce usporadani krajiny, vcéetné
vymezeni ploch a stanoveni podminek pro zmény v jejich vyuziti, dzemni systém ekologické
stability, postupnost krajiny, protierozni opatfeni, ochrana pfed povodnémi, rekreace, dobyvani
nerostu a podobné. Af: Stanoveni podminek pro vyuzitf ploch s rozdilnym zpusobem vyuziti. Ag:
Vymezeni vefejné prospésnych staveb, vefejné prospésnych opatfeni, staveb a opatfeni
k zajiStovani obrany a bezpecnosti statu a ploch pro asanaci, pro které lze prava k pozemkim
a stavbam vyvlastnit. Ah: Vymezeni dalsich vefejné prospésnych staveb a vefejné¢ prospésnych
opatieni, pro které lze uplatnit predkupni pravo. Ai: Udaje o poctu listd tizemniho planu a poctu
vykresi k nému pfipojené grafické casti. Aj: Vymezeni ploch a koridord dzemnich rezerv
a stanoven{ mozného budouctho vyuziti, véetné podminek pro jeho provéfeni. Ak: Vymezeni
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ploch a koridora, ve kterych je provéfeni zném jejich vyuziti dzemni studi podminkou
pro rozhodovani, a dile stanoveni lhtty pro pofizeni izemni studie, jeji schvaleni pofizovatelem
avlozeni dat o této studii do evidence dzemné planovaci cinnosti. Al: Vymezeni ploch
a koridora, ve kterych je pofizeni a vydani regulacniho planu podminkou pro rozhodovani
o zménach jejich vyuziti a zadani regulacniho planu v rozsahu dle piflohy ¢. 9 vyhlasky
¢. 500/2006 Sb. Am: Stanoveni pofadi zmén v Gzemi (etapizace). An: Vymezeni architektonicky
nebo urbanisticky vyznamnych staveb, pro které muze vypracovavat architektonickou cast
projektové dokumentace jen autorizovany architekt. Ao: Vymezeni staveb nezpusobilych
pro zkracené stavebni fizeni podle § 117 odst. 1 stavebniho zdkona. Graficka c¢ast uzemniho
planu obsahuje vykresy Bl. Zakladni clenéni uzemi, 1:5000 B2. Hlavni vykres, 1: 5000, B3.
Doprava, 1:5000, B4. Vodni hospodafstvi, 1:5000, B5 Energetika a spoje, 1:5000, B6. Vykres
vefejné prospésnych staveb, opatfeni a asanaci, 1:5000 B7. Etapizace (Zafazeno v textové casti),
bez méfitka. Opatfeni obecné povahy ¢. 1/2010 ze dne 12. 10. 2010 soucasné s vydanim nového
uzemniho planu ukoncilo platnost predchazejicich tzemné planovacich dokumentt tak, ze dnem
ucinnosti tohoto opatfeni obecné povahy pozbyva platnosti tzemni plan obce Zdiby, schvaleny
dne 29. 12. 2006, a rusi se obecné zavazna vyhlaska obce Zdiby ¢. 6/20006, kterou se vyhlasuje
zavazna ¢ast izemniho planu obce Zdiby, jez nabyla acinnosti dne 29. 12. 2006.

Odavodnéni Gzemniho planu Zdib obsahuje textovou a grafickou éast. Uvodem je
konstatovano, ze novy dzemni plan nahradi podle § 188 odst. 1 zikona ¢. 183/2006 Sb.,
o uzemnim planovan{ a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisa (dale jen
,»stavebni zakon®), dosud platny tzemni plan obce Zdiby, schvaleny 29. 12. 2006. Pfi pofizovani
a vydavani tzemniho planu se postupovalo podle pfechodného ustanoveni § 188 odst. 1
stavebntho zakona formou upravy platné udzemné planovaci dokumentace schvalené
pfed 1. 1. 2007, a to dzemniho planu obce Zdiby ze dne 29.12. 2006. V souladu s citovanym
ustanovenim byl zpracovavan pfimo navrh uzemniho planu (bez pofizeni zadani ¢i konceptu).
Tento navrh byl pfedlozen pofizovatelem Obecnim ufadem Zdiby dne 8. 10. 2009 Krajskému
ufadu Stfedoceského kraje, odboru regionalniho rozvoje, ktery vydal dne 6. 11. 2009 souhlasné
stanovisko se zavérem, ze ,,neshledal Zzadné rozpory, a proto je mozné jej nasledné projednat
ve smyslu § 52 az 54 stavebniho zdkona®. Vefejné projednani upraveného a posouzeného navrhu
uzemniho planu naffdil pofizovatel na 06.4.2010. Pofizovatel ve spolupraci s urcenym
zastupitelem, starostou obce Janem Tvrdym, poté vyhodnotil vysledky vefejného projednani
a konstatoval, Ze je tfeba provést podstatné upravy navrhu uzemniho planu a tyto opétovné
vefejné projednat (§ 53 odst. 2 stavebniho zakona). Upraveny navrh tzemniho planu byl opét
zpracovan a dne 26.6.2010 pfedlozen pofizovatelem k posouzeni Krajskému ufadu
Stfedoceského kraje, odboru regionalntho rozvoje, ktery vydal dne 13.7.2010 souhlasné
stanovisko se zavérem, ze ,,neshledal zadné rozpory, a proto je mozné jej nasledné projednat
vesmyslu § 52 az 54 stavebniho zakona®. Opakované vefejné projednani upraveného
a posouzeného navrhu dzemniho planu nafidil pofizovatel na 9. 9. 2010. Na zaklad¢ vyhodnoceni
vysledku vefejného projednani nebyly provedeny zadné upravy navrhu tzemniho planu
a pofizovatel podal dne 4. 10. 2010 navrh na vydani dzemniho planu Zastupitelstvu obce Zdiby.
Jinak navrh tuzemniho plénu je podle odivodnéni v souladu s Politikou tzemniho rozvoje Ceské
republiky a v souladu s Uzemnim plianem velkého tzemniho celku Prazského regionu [§ 53
odst. 4 pism. a) stavebniho zikona]. Soulad s cili a dkoly tzemniho planovani [§ 53 odst. 4
pism. b) stavebniho zakona] nebyl posuzovan vzhledem k tomu, ze $lo o upravu dzemné
planovaci dokumentace obce Zdiby postupem podle § 188 odst. 1 stavebniho zakona. Navrh
uzemniho planu je i vsouladu s pozadavky stavebniho zakona a jeho provadécich predpist
ivsouladu s pozadavky zvlastnich pravnich predpisi a stanovisky dotcenych organt
podle zvlastnich pravnich predpisu [§ 53 odst. 4 pism. c) a d) stavebniho zakona]. Vyhodnoceni
vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi [§ 53 odst. 5 pism. b) stavebniho zakona] nebylo provadéno,
nebot’ §lo o Gpravu uzemné planovaci dokumentace obce Zdiby postupem podle § 188 odst. 1
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stavebniho zakona. Stanovisko krajského ufadu k vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostredi
se sdélenim, jak bylo zohlednéno [§ 53 odst. 5 pism. c) stavebniho zakona], nebylo uplatnéno
s ohledem na jiz uvedeny postup podle § 188 odst. 1 stavebniho zakona. Stejné tak nebylo
provedeno vyhodnoceni ucelného vyuziti zastavéného uzemi a vyhodnoceni potfeby vymezeni
zastavitelnych ploch [§ 53 odst. 5 pism. d) stavebniho zakona|, nebot’ §lo o upravu uzemné
planovaci dokumentace obce postupem podle § 188 odst. 1 stavebniho zakona. Zastupitelstvo
obce Zdiby pak rozhodlo svym usnesenim ze dne 12. 10. 2010 o namitkach a o pfipominkach
sousednich obci a fyzickych osob uplatnénych k vefejnému projednani dne 6. 4. 2010
a k opakovanému vefejnému projednani dne 9. 9. 2010. Grafickou ¢ast oduvodnéni uzemniho
planu tvoii koordinacn{ vykres 1:5000, vykres §irsich vztaht bez méfitka a vykres zabora pudnfho
fondu 1:5000, kterou jsou nedilnou soucasti odivodnéni tzemniho planu.

Nejvyssi spravni soud nemuze z podnétu podaného navrhu véené prezkoumat zdkonnost
napadené¢ho opatfeni obecné povahy — uzemniho planu obce Zdiby, schvileného usnesenim
Zastupitelstva obce Zdiby dne 29. 12. 2000, jehoz zavazna cast byla vyhlaSena obecné zavaznou
vyhlaskou obce Zdiby ¢. 6/2006.

Je tomu tak proto, ze v disledku usneseni Zastupitelstva obce Zdiby ze dne 12. 10. 2010
¢. 1/2010 o vydani opatfeni obecné povahy — uzemni plan obce Zdiby, které nabylo ucinnosti
dne 28.10. 2010, doslo soucasné k ukonceni platnosti a ucinnosti predchazejicich uzemné
planovacich dokumentt tak, Zze dnem uacinnosti tohoto opatfeni obecné povahy
(dne 28. 10. 2010) pozbyl platnosti tzemni plan obce Zdiby, schvaleny dne 29. 12. 2006, a byla
téz ztusena obecné zavazna vyhlaska obce Zdiby ¢. 6/20006, kterou se vyhlasuje zavazna Cast
uzemniho planu obce Zdiby, jez nabyla dcinnosti pravé dne 29. 12. 2006. Nelze také nevidét,
ze z obsahu tzemniho planu obce Zdiby ze dne 12. 10. 2010, resp. z jeho oduvodnéni vyplyva,
ze pii pofizovani a vydavani uzemniho planu se postupovalo podle pfechodného ustanoveni
§ 188 odst. 1 stavebniho zakona formou upravy platné tzemné planovaci dokumentace schvalené
pfed 1.1.2007, a to tzemniho planu obce Zdiby ze dne 29.12.2006. Vysledkem upravy
dosavadni tzemné¢ planovaci dokumentace podle § 188 odst. 1 stavebniho zidkona (Gzemné
planovaci dokumentaci sidelniho utvaru nebo zény, Gzemni plan obce a regulacni plan schvalené
pfed 1. 1. 2007 Ize do 31.12. 2015 podle tohoto zakona upravit, v rozsahu provedené upravy
projednat a vydat, jinak pozbyvaji platnosti) je pak novy tzemni plan, zachovavajici puvodni
koncepci rozvoje tzemi obce (vysledkem zmény tzemné planovaci dokumentace ve smyslu
ustanoveni § 188 odst. 3 stavebniho zakona vzdy bude ptavodni dzemni plan sidelniho utvaru
nebo tzemni plan obce se zménénou zavaznou castl). Pii apravé se pfedklada schvalujicimu
organu k projednani pfimo navrh dzemniho planu (po jeho upravé v souladu s platnymi pravnimi
ptedpisy) bez zpracovani a projednani pfedchozich etap, tj. bez zadani, poptipad¢ konceptu
uzemntho planu. Jestlize vysledkem dpravy uzemné planovaci dokumentace ve smyslu § 188
odst. 1  stavebnitho zdkona, schvalené pfed 1.1.2007, je novy dzemni plan
ze dne 12. 10. 2010 - a v obci pojmové nemohou existovat dvé uzemné planovaci dokumentace
-je nabiledni, Zze uzemné¢ planovaci dokumentaci zroku 2006, proti niz sméfuje navrh
ze dne 28. 2. 2007, jiz nelze pfezkoumat, a to ani ve znéni nového tzemniho planu z roku 2010
(jde o novy tzemni plan, ktery ma svaj pravni osud).

Pokud tedy dnem 28. 10. 2010 pfestala existovat ucinna dzemné planovaci dokumentace
z roku 2006 (podle nového uzemniho planu ze dne 12. 10. 2010 pozbyl platnosti dzemni plan
ze dne 29. 12. 2006 a soucasné byla zrusena obecné zavazna vyhlaska obce Zdiby ¢. 6/20006,
kterou se vyhlasuje zavazna cast uzemniho planu z roku 20006), chybi v dobé rozhodovani
Nejvysstho spravniho soudu zakladni podminka tohoto fizeni, kterou je prave existence platného
uzemniho planu obce Zdiby, schvaleného dne 29. 12. 2006, a obecné zavazné vyhlasky obce
Zdiby ¢. 6/2006 o vyhlaseni zavazné c¢asti uzemniho planu obce, proti nimz sméruje navth
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uplatnény dne 28. 2. 2007 u Nejvyssiho spravniho soudu. Tento nedostatek podminky fizeni je
neodstranitelny, ktery ma za nasledek, Zze Nejvyssi spravni soud nesmi vydat vécné meritorni
rozhodnuti o pfezkoumani zakonnosti uvedené uzemné planovaci dokumentace z roku 2006.
Jelikoz zakon (§ 103 o. s. f. za pouziti § 64 s. f. s.) soudu uklada piihlizet z dfedni povinnosti,
zda nenf dan nedostatek podminek fizeni, nejen na zacatku fizeni, ale i po dobu celého dalsiho
fizeni, véetné opravnych fizeni, nezbylo Nejvyssimu spravnimu soudu nez navrh uplatnény
dne 28. 2. 2007 odmitnout pro neodstranitelny nedostatek podminky fizeni [§ 46 odst. 1
pism. a) s. 1. s.].

Vyrok o nakladech fizeni se opira o ustanoveni § 60 odst. 3 s. f. s., podle n¢hoz zadny
z ucastnikd nema pravo na nahradu naklada fizeni, byl-li navrh odmitnut.

Toto rozhodnuti nebriani vécnému pfezkumu opatfeni obecné povahy ¢ 1/2010
ze dne 12. 10. 2010 - Gzemni plan Zdib, které nabylo Gc¢innosti dne 28. 10. 2010.
Pouceni: Proti tomuto usneseni nejsou pifpustné opravné prostiedky.

V Brné dne 19. ledna 2012

JUDr. Jaroslav Hubacek
pfedseda senatu





